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Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан
Государственное бюджетное образовательное учреждение
 «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан»

             УТВЕРЖДАЮ

      Начальник Главного управления МЧС           

      России по Республике Башкортостан 

      полковник в/с           В. Ш. Хисамутдинов

       «___»_____________________20__ года

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА

по программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ  «УМЦ ГОЧС РБ» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований
Тема № 2.1 «Нормативно-правовое регулирование и организационные основы гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, изменения и дополнения, внесенные за 5 лет в федеральные законодательные и подзаконные акты и их влияние на организацию и выполнение мероприятий ГОЧС и ОПБ в Республике Башкортостан (муниципальном образовании, организации).» 
Занятие № 2.1.1 «Нормативно-правовое регулирование в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. Организационные основы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций».

г. Уфа

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:    1. Ознакомить слушателей с требованиями руководящих 

документов органов государственной власти и Министерства РФ по гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

2. Раскрыть основные задачи единой государственной системы.

МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ: Лекция.

МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ: Класс.

ВРЕМЯ: 1 час.

УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	№ пп
	Учебные вопросы
	Время 

(минуты)

	1
	2
	3

	Вводная часть
	3

	1
	Требования федерального законодательства и подзаконных актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (изменения и дополнения, внесенные за последние 5 лет). Нормативно - правовые акты в области ГОЧС и ОПБ Республики Башкортостан, муниципального образования, организаций (по категориям слушателей). Их сущность и направления деятельности обучаемых по их реализации.
	15

	2
	Организационные основы защиты населения, территорий, материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	10

	3
	Структура и основные функции Башкирской территориальной подсистемы РСЧС. Республиканские органы управления РСЧС.
	15

	Заключительная часть
	2

	Итого
	45


ЛИТЕРАТУРА:

1. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

2. Постановление правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

3.  Постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

4. Приказ МЧС России от 28 февраля 2003 г. № 105 «Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения».

5.  Приказ МЧС России от 25 октября 2004 г. № 484 «Об утверждении типового паспорта безопасности территорий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

6. Камышанский М.И. и др. Организация работы комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. - М.: ИРБ, 2010.

7. Актуальные вопросы предупреждения чрезвычайных ситуаций / Под общей редакцией В.А. Акимова; МЧС России. - М.: ФГУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ), 2010. Методики оценки рисков чрезвычайных ситуаций и нормативы приемлемого риска чрезвычайных ситуаций. Руководство по оценке рисков чрезвычайных ситуаций техногенного характера, в т.ч. при эксплуатации критически важных объектов Российской Федерации (утв. Первым заместителем МЧС России 9 января 2008 г. № 1-4-60-9). - М.: МЧС России, 2008.
8. Постановление Правительства Республики Башкортостан от 30.12.2005 г. № 294 "О Башкирской территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" (в ред. постан.  Правительства РБ от 31.12.2009 г. № 506);

9. Закон РБ № 26-з от 14.03.96 г. "О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера" (в ред.Закона РБ от 06.02.2008 г. №524-з);

УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

1.Компьютер - 1;

2. Мультимедийный проектор с экраном;

3. Видеофильмы: "Репортаж из 1986 г.", "Улу-Телякская трагедия";

4. Слайды, стенды по теме

ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

Лекция проводится для должностных лиц и специалистов Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Лекция проводится в первый день. Во вступительной части следует слушателям напомнить события международной жизни текущего периода, требования Указов Президента РФ, Республики Башкортостан и постановлений Прави​тельства РФ, Кабинета Министров Республики Башкортостан, Правительства Республики Башкортостан по совершен​ствованию РСЧС, гражданской обороны, о возможных чрезвычайных ситуациях на территории республики (муниципальных образований).

Первый учебный вопрос следует излагать, используя Законы и поста​новления Правительства РФ и РБ.
Второй учебный вопрос излагается с использованием Федерального закона от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и аналогичного закона Республики Башкортостан от 14 марта 1996 г. № 26.

Третий учебный вопрос излагается с использованием постановления:

- постановление Правительства Республики Башкортостан от 30.12.2005 г. № 294 «О Башкирской территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».
ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
Территория Республики Башкортостан характеризуется большим разнообрази​ем природных условий - рельефа, климата, растительности, водоемов, почв, поч​вообразующих пород и т.д. Почти 40% ее территории, или 6,3 млн га, занимают ле​са.
Из природных опасностей для республики характерны: засуха - 37 % районов, сильные ветры и метели - 100, сильные ливни - 33, гололед - 46, пожароопас​ность - 13 %; подверженность экзогенным геологическим процессам - 29 % насе​ленных пунктов; паводковая опасность - 205 рек, в поймах которых расположены 28,3 % населённых пунктов.
Республика Башкортостан относится к зоне рискованного земледелия. В теплый период возможны заморозки и засухи. Наиболее вероятны заморозки в северо- восточной лесостепи, горных и предгорных районах, а также в районах степного Зауралья. В период с 15 июня по 1 августа они маловероятны, более реальны по​здневесенние заморозки до 15 июня и раннеосенние в середине сентября. Урожай сельскохозяйственных культур подвержен влиянию засух и недостатка почвенной влаги. Засушливые явления чаще отмечаются в южной и юго-западной лесостеп​ной зонах, а также в центральной лесостепи. Наибольший вред сельскому хозяй​ству наносят засухи, происходящие поздней весной и ранним летом. От выпревания и градобития могут пострадать и погибнуть посевы сельскохозяйственных культур на площади свыше 150 тыс. га, при этом общий ущерб может достигать 200 млн руб. и более, затраты на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуа​ций - свыше 60 млн руб.
Для летних месяцев характерны ливневые дожди, сопровождающиеся грозами и градом. Грозовая деятельность наиболее активна в июне-июле и развивается в условиях мощного конвективного движения и достаточной влагообеспеченности воздуха. Сильные ливни возможны также при возникновении самостоятельного малоподвижного циклона. Сильные дожди (количество осадков 50 мм и более за 12 ч, или 30 мм и более за 1 ч) возможны в Архангельском, Баймакском, Белорецком, Белебеевском, Бирском, Буздякском, Бурзянском, Дуванском, Зилаирском, Ишимбайском, Кугарчинском, Мелеузовском, Нуримановском, Салаватском, Стер- литамакском, Татышлинском, Туймазинском районах. В Бакалинском, Дюртюлин- ском, Зилаирском, Илишевском, Стерлитамакском, Татышлинском, Туймазинском и Уфимском районах есть вероятность выпадения крупного града (диаметр градин 20 мм и более). Ливневые дожди июня и июля, сопровождающиеся градом и шква​листыми ветрами, также оказывают губительное воздействие на урожай.
Во всех районах республики имеются лесные участки и массивы, где существует высокая пожарная опасность. На леса высокой и средней горимости приходит​ся 57,2 % общей площади лесов республики. Затраты, вызванные ликвидацией лесных пожаров, могут составить более 50 млн руб. Основная причина лесных по​жаров - небрежное обращение населения с ог​нем.
Большой материальный ущерб может быть обусловлен сильным ветром. Ураганные шквальные ветры и суховеи возможны при про​никновении юго-восточных ветров с территории Казахстана и Прикаспийской низменности. В зимнее время усиление ветра обычно связано с прохождением циклонов или их ложбин с фрон​тальными разделами. В летнее время усиление ветра по большей части носит шквалистый ха​рактер, связанный с возникновением зон актив​ной конвекции, и сопровождается ливнями и градом. Подавляющее большинство шквалов возникает с прохождением медленно смещаю​щихся к востоку холодных фронтов.
В некоторых случаях, особенно весной, усиле​ние ветра связано с прохождением быстро сме​щающихся с запада холодных фронтов. Особенности рельефа Республики Баш​кортостан обуславливают разнообразие ветрового режима. В целом преобладают сильные ветры южного и юго-западного направлений. Исключение составляет За​уралье, где, как правило, более сильные северные ветры. Повторяемость север​ных ветров в целом возрастает в летний период. Наибольшее число сильных ве​тров наблюдается в юго-западных и западных районах республики (Федоровский, Альшеевский, Туймазинский районы).
Метели характерны со второй декады ноября. Последние метели наблюдаются в последнюю пятидневку марта или первую декаду апреля. Наибольшее число дней с метелями и наибольшая их продолжительность отмечаются в декабре-ян​варе. Как и в случае с сильными ветрами, наибольшая повторяемость сильных метелей характерна для юго-западных и западных районов республики (Туйма​зинский, Федоровский). Преобладающее направление ветра при метелях - южное и юго-западное.
Сильные снегопады характерны в период с декабря по март, однако возможны также в апреле и октябре, но, как правило, в виде мокрого снега. Наиболее вероятны сильные снегопады (количество осадков I 20 мм и более за 12 ч) в Бакалинском, Дюртю- I линском, Зилаирском, Илишевском, Кушнарен- ковском, Мишкинском, Стерлитамакском, Таты- шлинском, Туймазинском, Уфимском районах. Снежные заносы в зимний период влекут за со​бой приостановление движения транспорта, до​полнительные расходы по расчистке дорог, в том числе и железных. В зоне заносов могут оказаться до 350 тыс. человек. Прогнозируемый I ущерб - до 1 млн руб.
Наиболее морозоопасными являются северо- I восточная лесостепь, горные и предгорные районы, а также районы степного Зауралья. Продолжительные сильные морозы возможны в ус​ловиях сибирского антициклона. Наименьшая вероятность сильных морозов (минимальная температура воздуха - 38 °С и менее в течение 2-х и более суток) в Бакалинском, Зилаирском, Иглинском, Илишевском, Караидельском, Мелеузовском, Стерлитамакском, Уфимском и Янаульском районах.
Из числа наиболее опасных природных явлений весенний паводок относится к самому масштабному и может нанести наибольший ущерб. Общая площадь воз​можного затопления может составить до 293,5 кв. км. В зоне затопления (подтоп​ления) проживают более 120 тыс. человек, размещено до 18 тыс. голов сельско​хозяйственных животных, свыше 100 объектов экономики. Главной причиной затопляемости площадей в бассейнах рек республики являют​ся аккумулирующая способность водосбросной территории, стеснение пойменных участков ин​женерными сооружениями (промышленные и жилые здания, линейные сооружения и дороги, хозяйственное освоение пойменных и припой​менных территорий и т.д.) и возникновение ле​довых заторов на малых и средних реках. Во время весеннего половодья на реках отмечает​ся до 100 мест возможного образования ледо​вых заторов. Начало ледохода приходится обычно на вторую-третью декаду апреля.
В период весеннего половодья наиболее вы​сокие уровни воды, которые можно причислить к стихийным бедствиям, были отмечены в 1990,
1991 и 1994 гг. При этом максимальные уровни воды на участке р. Белой от истока до впадения р. Сим были выше нормы на 1,5 - 2,9 м и перекрыли значения наивысших уровней воды, наблюдавшихся за период с 1936 по 1989 год, а по водопостам Арский Камень, Старосубхангулово, Стерлитамак такие уровни отмечались лишь один раз за 200 лет.
Неблагоприятное развитие паводковой обстановки может усугубиться в случае аварийных ситуаций на гидротехнических сооружениях. Из имеющихся на терри​тории республики 443 гидротехнических сооружений в 119 объем воды превыша​ет 1 млн куб. м. Самыми крупными гидротехническими сооружениями являются Павловское, Нугушское, Кармановское и Юмагузинское водохранилища. Боль​шинство водохранилищ осуществляет сезонное регулирование речного стока в те​чение года. В случае прорыва Павловского, Юмагузинского и Нугушского водохра​нилищ в зоны возможных затоплений могут попасть 195 населенных пунктов, в том числе 5 городов, при этом в зоне чрезвычайной ситуации могут оказаться до 200 тыс. человек.
Более 25 % территории республики поражено карстами. Одним из основных ус​ловий развития карстового процесса является широкое распространение легкора​створимых в воде пород, а различия в физико- географической и гидрогеологической обста​новке отдельных частей республики обуслови​ли многообразие форм его проявления. Активи​зации опасных геологических процессов, в осо​бенности карста, способствует освоение терри​торий, ранее считавшихся непригодными для градостроительных целей.
Территория республики в целом характеризу​ется относительно слабой сейсмической актив​ностью. Однако геолого-структурная ситуация весьма благоприятна для сейсмоопасных явле​ний. Многие населенные пункты, в том числе и г. Уфа, расположены на осадочных породах, подверженных карсту, а сеть геологических на​рушений северо-восточного и северо-западного направлений создает реальные предпосылки для разнообразных сейсмоопасных явлений (карстовые провалы, оползни и др.), которые в сейсмологии называют «тихими землетрясениями». При этом изменение свойств среды под воздействием различ​ных физико-химических процессов приводит к возникновению локальных неустойчивых областей. Так, продолжается движение оползней в деревне Хрусталь Альшеевского района. При этом площадь зоны чрезвычайной ситуации составляет около 1500 кв. м. Опасные геологические процессы зафиксированы в Ишимбайском районе. Восточная часть района подвержена воздействию карбонатного кар​ста. Наблюдается ежегодное образование карстовых воронок и обвалов. В опас​ной зоне находятся 4 населенных пункта с населением 4,5 тыс. человек.
Одна из вероятных чрезвычайных ситуаций в сельском хозяйстве - нашествие вредителей сельхозрастений, эпизоотии и эпифитотии. При недостаточном прове​дении предупредительных мероприятий возможны случаи заболеваний сельско​хозяйственных животных бешенством, а также вспышки массового размножения саранчовых, колорадского жука, лугового мотылька. Развитие вредителей и бо​лезней сельскохозяйственных культур зависит от погодных условий. Сухое и жар​кое лето способствует повышенной активности хлебных и свекловичных блошек, клубеньковых долгоносиков и саранчовых, вредоносность которых относительно высока в районах Зауралья. В дождливую и прохладную погоду наблюдается по​вышенная заболеваемость картофеля и овощных культур. При возникновении эпифитотий сельскохозяйственных культур средней степени (ржавчины пшеницы и озимой ржи, фитофтороза картофеля и др.) урожайность может снизиться от 15-30 до 50 %. Наличие почвенных очагов сибирской язвы представляет уг​розу заражения животных и людей.
Очаги геморрагической лихорадки с почечным синдромом присутствуют в 14 районах, что составляет 25,8 % территории республики с населением 456 тыс. человек. Кишечные инфекции наблюдаются в 11 районах с населением около 130 тыс. человек. Очаги клещевого энцефалита имеются на территории 47 районов, что составляет 85,3 % территории республики с населением 1 480 тыс. человек.
Башкортостан - многоотраслевая, индустриально-аграрная республика. На ее территории получили развитие нефтедобыча, нефтепереработка, нефтехимия и химия, горнодобывающая отрасль, металлургия, машиностроение, энергетика, транспорт, строительная индустрия, функционирует мощный агропромышленный комплекс. Объекты и производства многих отраслей являются потенциальными источниками опасностей. В случае чрезвычайных ситуаций может пострадать бо​лее трети населения и около 10 % территории республики. В частности, при ава​риях на магистральных нефте-, газо- и продуктопроводах возможна утечка нефти, газа и других углеводородов, скопление их в пониженных местах с последующими взрывами и пожарами. Анализ аварий на трубопроводном транспорте свидетель​ствует, что основные причины их возникновения - износ труб из-за длительной эксплуатации, разрыв трубопроводов в местах сварных стыков, неустраненные дефекты труб, нарушение технологии произ​водства работ, отступления от проектных реше​ний при строительстве и капитальном ремонте и т.п. Около 50 % трубопроводов эксплуатиру​ются свыше 30 лет. Предпосылки возникнове​ния чрезвычайных ситуаций - нарушение ох​ранных зон трубопроводного транспорта вблизи населенных пунктов и дачных участков. Зоны поражения от возможных взрывов при авариях на линейных магистральных нефте-, газо- и продуктопроводах составляют от нескольких со​тен метров до нескольких километров в зависи​мости от диаметра трубопровода. Площадь воз​можных участков загрязнения в случае порывов трубопроводов может составить до 1,8 тыс. кв. км, что соответствует 1,3% территории респуб​лики. В случае порыва трубопроводов в местах переходов рек в водоемы может вылиться бо​лее 3000 куб. м нефти и нефтепродуктов.
Однако наибольшую техногенную опасность представляют аварии, связанные с выбросом химически опасных веществ. Максимальный ущерб при этом может составить сотни миллионов рублей. Заметную социальную напряженность вызыва​ют также аварии на объектах жизнеобеспечения и коммунального хозяйства. Их число остается высоким из-за большой степени износа сетей - от 46 до 75 %.
По территории республики проходит более 3 тыс. км железнодорожных путей, из них более 2,5 тыс. км путей общего пользования, по которым осуществляется пе​ревозка опасных грузов с возможным возникновением чрезвычайных ситуаций с тяжелыми последствиями. Особую опасность представляют низменные участки дорог с проходящими вблизи них магистральными нефте- и газопроводами.
Протяженность автомобильных дорог - более 20 тыс. км. Анализ статистических данных свидетельствует о высокой вероятности чрезвычайных ситуаций на авто​мобильном транспорте. При этом 72 % от общего количества дорожно-транспорт​ных происшествий происходит по вине водителей. Основные виды ДТП: наезды на пешеходов - 46,2 % и столкновения - 25,8 %, причем в 17,2 % случаев води​тели были в нетрезвом состоянии, в 40,9 % - превышен скоростной режим, в 19,9 % - нарушены правила обгона с выездом на встречную полосу.
Радиационная обстановка на территории республики стабильная - радиацион​ный фон составляет 5-17 мкР/ч, что соответствует естественному фону.
За период 2001- 2006 гг. количество чрезвычайных происшествий в республике оставалось на стабильном уровне. Техногенные ЧС носят локальный характер и обусловлены в основном пожарами из-за нарушения правил пользования элект​робытовыми и газовыми приборами, курения в состоянии алкогольного опьянения и т.п. Причина других ЧС - высокий износ основных производственных фондов, от​сутствие систем аварийного контроля и предупреждения чрезвычайных ситуаций, несвоевременный ремонт оборудования.
Предупреждение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, безопасное функционирование экономики, поддержание органов управления в готовности к эффективной защите населения в нештатных ситуациях - одна из центральных задач государственной политики Республики Башкортостан. Эти вопросы находят​ся под особым контролем Президента и Правительства Республики Башкортос​тан. Для качественного улучшения ситуации необходимо объединение усилий адми​нистративных органов, научных организаций и практиков по разработке организа​ционных, методологических и технологических основ предупреждения и ликвидации чрезвы​чайных ситуаций. 
ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: " Требования федерального законодательства и подзаконных актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (изменения и дополнения, внесенные за последние 5 лет). Нормативно - правовые акты в области ГОЧС и ОПБ Республики Башкортостан, муниципального образования, организаций (по категориям слушателей). Их сущность и направления деятельности обучаемых по их реализации"
До 18.04.92 г. функцию защиты населения от ЧС в мирное время выполняла система граж​данской обороны. Система ГО была нацелена на решение задач военного времени, а защита населения от ЧС в мирное время рассматривалась как дополнительная задача. И лишь в 1987 году на нее были официально возложены задачи предупреждения и ликвидации ЧС мирного времени. Однако, на практике действия ГО в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях мирного време​ни оказались недостаточно эффективными. После Чернобыльской катастро​фы была сделана попытка перестройки системы ГО, но она желаемых ре​зультатов не принесла.

Опыт Чернобыльской катастрофы (1986 г.) показал, что ликвидацией последствий ЧС нужно заниматься на государственном уровне, и что необ​ходим системный подход к организации защиты населения и территорий от ЧС. 
Настоящий Федеральный закон определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее - население), всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды (далее - территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации).

Правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права и осуществляется настоящим Федеральным законом, принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут принимать муниципальные правовые акты, регулирующие отношения, возникающие в связи с защитой населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

а) принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;

б) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях;

в) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера и обеспечивают их проведение;

г) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

д) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; при недостаточности собственных сил и средств обращаются к Правительству Российской Федерации за оказанием помощи;

е) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

ж) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;

з) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера;

и) утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 N 122-ФЗ;

к) содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

л) принимают решения об осуществлении единовременных денежных выплат гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая определение случаев осуществления единовременных денежных выплат, а также круга лиц, которым указанные выплаты будут осуществлены;

м) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

н) устанавливают региональный (межмуниципальный) уровень реагирования в порядке, установленном пунктом 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона;

о) осуществляют создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112", обеспечивают ее эксплуатацию и развитие;

п) создают и поддерживают в постоянной готовности системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

р) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;

с) устанавливают порядок организации и обеспечивают осуществление регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера с учетом порядка осуществления государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, установленного Правительством Российской Федерации.

2. Органы местного самоуправления самостоятельно:

а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

в) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

и) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

к) устанавливают местный уровень реагирования;

л) участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112";

м) создают и поддерживают в постоянной готовности муниципальные системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

н) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

2.1. Органы местного самоуправления содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

3. В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяются законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

1. Федеральные органы исполнительной власти организуют работу в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, в своей сфере деятельности и порученных им отраслях экономики в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Федеральные органы исполнительной власти:

а) по отношению к подведомственным организациям:

разрабатывают и осуществляют организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования отрасли в чрезвычайных ситуациях;

утверждают и издают в соответствии с федеральными требованиями отраслевые нормы и правила безопасности производства, технологических процессов, продукции, а также правила защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций;

обеспечивают разработку и реализацию мероприятий по укреплению радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной, экологической безопасности, а также соблюдение норм и правил инженерно-технических мероприятий гражданской обороны при проектировании, строительстве и эксплуатации объектов производственного и социального назначения;

финансируют и обеспечивают мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;

организуют и обеспечивают проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских, испытательных и проектных работ по проблемам безопасности;

б) по отношению к иным организациям, входящим в состав отрасли:

осуществляют методическое руководство при решении вопросов защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций, повышения устойчивости и безопасности функционирования организаций;

разрабатывают и доводят до сведения организаций отраслевые требования, нормативные документы по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты от них работников организаций и населения.

3. Руководители федеральных органов исполнительной власти несут предусмотренную законодательством Российской Федерации ответственность за ненадлежащее выполнение указанными органами возложенных на них задач и осуществление своих функций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

4. Федеральные органы исполнительной власти принимают решения об образовании в пределах выделенных им ассигнований и штатной численности подразделений для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

5. Федеральные органы исполнительной власти, имеющие специально подготовленные и аттестованные в установленном порядке силы и средства для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, используют их в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Организации обязаны:

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях;

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях;

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

и) предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участки для установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в установленном порядке распространение информации в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций путем предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи, выделения эфирного времени и иными способами.

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и принимает решение об установлении уровня реагирования и о введении дополнительных мер по защите от чрезвычайной ситуации работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории.

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, и назначенный им руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации несут ответственность за проведение работ по предотвращению и ликвидации чрезвычайной ситуации на территории данной организации в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Общественные объединения могут участвовать в мероприятиях в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, в соответствии с законодательством Российской Федерации и со своими уставами.

Общественные объединения, участвующие в ликвидации чрезвычайных ситуаций, действуют под руководством соответствующих органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. На органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций возлагается ответственность за решение вопросов, связанных с перевозкой членов общественных объединений к зоне чрезвычайной ситуации и обратно, организацией размещения, питания, оплаты труда, материально-технического, медицинского и других видов обеспечения их деятельности в этих условиях.

Участники ликвидации чрезвычайных ситуаций от общественных объединений должны иметь соответствующую подготовку, подтвержденную в аттестационном порядке.

1. Граждане Российской Федерации имеют право:

на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

в соответствии с планами ликвидации чрезвычайных ситуаций использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций;

быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности;

обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах;

участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;

на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;

на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;

на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;

на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка;
на получение бесплатной юридической помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Порядок и условия, виды и размеры компенсаций и социальных гарантий, предоставляемых гражданам Российской Федерации устанавливаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Граждане Российской Федерации обязаны:

соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;

изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, правила охраны жизни людей на водных объектах, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;

выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;

при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Существенно изменения в нормативную базу были внесены в 2012 и 2013 годах:
I.Федеральный закон о защите населения и территорий от ЧС введены понятия режимы функционирования и определены уровни реагирования.

"Режим функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - это определяемые в зависимости от обстановки, прогнозирования угрозы чрезвычайной ситуации и возникновения чрезвычайной ситуации порядок организации деятельности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и основные мероприятия, проводимые указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.";

"Уровень реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования) - это состояние готовности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к ликвидации чрезвычайной ситуации, требующее от органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации в зависимости от классификации чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации.";

Органы управления и силы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций функционируют в режиме:

а) повседневной деятельности - при отсутствии угрозы возникновения чрезвычайной ситуации;

б) повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайной ситуации;

в) чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайной ситуации.

2. Порядок организации деятельности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и основные мероприятия, проводимые указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, определяются Правительством Российской Федерации.

3. При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в зависимости от последствий чрезвычайной ситуации, привлекаемых к предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации сил и средств единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, классификации чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации, а также других факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, устанавливается один из следующих уровней реагирования:

а) объектовый уровень реагирования - решением руководителя организации при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуации, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории данной организации;

б) местный уровень реагирования:

решением главы поселения при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территорию одного поселения;

решением главы муниципального района при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает межселенную территорию, либо территории двух и более поселений, либо территории поселений и межселенную территорию, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории одного муниципального района;

решением главы городского округа при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций и органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории городского округа;

решением должностных лиц, определяемых законами субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, при ликвидации чрезвычайной ситуации на внутригородских территориях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;

в) региональный (межмуниципальный) уровень реагирования - решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами организаций, органов местного самоуправления и органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территории двух и более муниципальных районов либо территории муниципального района и городского округа, если зона чрезвычайной ситуации находится в пределах территории одного субъекта Российской Федерации;

г) федеральный уровень реагирования - решением Правительства Российской Федерации при ликвидации чрезвычайной ситуации силами и средствами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации, которая затрагивает территории двух и более субъектов Российской Федерации.

4. Решением Президента Российской Федерации при ликвидации чрезвычайной ситуации с привлечением в соответствии с законодательством Российской Федерации сил и средств федеральных органов исполнительной власти, в том числе специально подготовленных сил и средств Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, устанавливается особый уровень реагирования.

5. При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций орган государственной власти или должностное лицо, определенные пунктами 3 и 4 настоящей статьи, может определять руководителя работ по ликвидации чрезвычайной ситуации, который несет ответственность за проведение этих работ в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

а) ограничивать доступ людей и транспортных средств на территорию, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, а также в зону чрезвычайной ситуации;

б) определять порядок разбронирования резервов материальных ресурсов, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением государственного материального резерва;

в) определять порядок использования транспортных средств, средств связи и оповещения, а также иного имущества органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций;

г) приостанавливать деятельность организации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуации, если существует угроза безопасности жизнедеятельности работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории;

д) осуществлять меры, обусловленные развитием чрезвычайной ситуации, не ограничивающие прав и свобод человека и гражданина и направленные на защиту населения и территорий от чрезвычайной ситуации, создание необходимых условий для предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации и минимизации ее негативного воздействия.";

II. 3 ноября 2012 года вышел Указ президента РФ №1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций».
III. Федеральным законом №158-ФЗ 2013г. внесены изменения в федеральный закон о защите населения касающиеся введения  требований комплексного оповещения и информирования населения.

IV. Изменения внесенные в 2014 году:

1. Дополнена задача РСЧС: «осуществление государственной экспертизы, государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»;
2. Дополнена задача Правительства РФ: «п) устанавливает порядок осуществления государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечивает осуществление федерального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций федерального и межрегионального характера»;

3. Конкретизировано понятие: 

«Статья 27. Государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется в целях обеспечения соблюдения требований, установленных настоящим Федеральным законом, принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, в соответствии с задачами, возложенными на единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти (федеральный государственный надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный надзор) согласно их компетенции в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

К отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, организацией и проведением проверок, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"».

С целью реализации полномочий Республики Башкортостан в области защиты населения и территорий от ЧС приняты следующие нормативно-правовые документы:

· Закон Республики Башкортостан от 14 марта 1996 г. № 26-з
· «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
· Постановление Правительства Республики Башкортостан от 30 декабря 2005 г. N 294 «О Башкирской территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»
· Постановление Правительства Республики Башкортостан от 03 апреля 2003 г. N 91 «Об утверждении положения о системе мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Республики Башкортостан»
· Постановление Кабинета Министров Республики Башкортостан от 25 января 2002 г. N 22 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов»
· Указ президента Республики Башкортостан от 05.05.2011 г. №УП-224 «О комиссии Республики Башкортостан по ЧС и обеспечению пожарной безопасности»
· Постановление Правительства Республики Башкортостан от 17 мая 2013г. №195 «О подготовке населения и сил гражданской обороны к действиям по обеспечению защиты от опасностей возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий».
· Постановление Правительства Республики Башкортостан от 17 мая 2013г. №197 «Об организации подготовки населения Республики Башкортостан в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
· Постановление Правительства Республики Башкортостан от 12 октября 2012 г. N 362 «О региональной системе оповещения и информирования населения Республики Башкортостан об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий»
· Постановление Правительства Республики Башкортостан от 30 ноября 2012 г. N 430 «О планировании проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций Республики Башкортостан в военное время и в чрезвычайных ситуациях мирного  времени»
· Постановление Правительства Республики Башкортостан от 14 мая  2012 г. N 139 «Об утверждении положения о комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики Республики Башкортостан в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени и ее состава» 
· Постановление Кабинета Министров Республики Башкортостан от 14 сентября 2012г. N 321 «О порядке сбора и обмена в Республике Башкортостан информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
· Постановление Кабинета Министров Республики Башкортостан от 16 октября 2002 г. N 307 «Об организации и обеспечении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Республики Башкортостан 

С целью реализации своих полномочий в области защиты населения и территории от ЧС муниципальными образованиями должны быть приняты следующие нормативно-правовые документы:
	№

п/п
	Содержание муниципальных правовых документов
	Основание для принятия муниципального правового документа

	I. По участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций:

	1
	Об утверждении положения о муници​пальном звене территориальной под​системы единой государственной систе​мы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта Рос​сийской Федерации (в соответствии с административно-территориальным де​лением).

В тексте Положения предлагается отра​зить вопросы:

- создания координационного органа еди​ной государственной системы преду​преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - комиссии по предупрежде​нию и ликвидации чрезвычайных ситуа​ций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления

-
создания при органах местного само​управления постоянно действующего органа управления, специально уполно​моченного на решение задач в области гражданской обороны, защиты населе​ния и территорий от чрезвычайных си​туаций (на территориях, отнесенных к группе по ГО, в муниципальных образо​ваниях «муниципальный район», «го​родской округ», «городское поселе​ние»), о назначении в органе местного самоуправления ответственных должно​стных лиц по организации и осуществ​лению мероприятий по гражданской обороне, решении задач в области защи​ты населения и территорий от чрезвы​чайных ситуаций (в муниципальных об​разованиях «сельское поселение»)

-
создания, подготовки и поддержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
	п.5 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного Постановлени​ем Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

п.п. 6-8 Положения о единой государственной системе предупрежде​ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного Постанов​лением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликви​дации чрезвычайных ситуаций» 

ст. 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О за​щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

п. 10 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного Постановле​нием Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвида​ции чрезвычайных ситуаций»

п.п.а п.2 ст.11 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при​родного и техногенного характера»

	2
	О создании единой дежурно​диспетчерской службы муниципального образования (в муниципальных образованиях «муниципальный район», «городской округ» и поселениях, являющихся район​ными центрами)
	п. 11 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного Постановле​нием Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвида​ции чрезвычайных ситуаций»

	3
	О своевременном оповещении и инфор​мировании населения

В тексте документа предлагается отра​зить вопросы:

- своевременного оповещении и ин​формировании населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, в том чис​ле, с использованием специализиро​ванных технических средств опове​щения и информирования населения в местах массового пребывания лю​дей;

мероприятия по поддержанию в со​стоянии постоянной готовности к использованию муниципальной сис​темы оповещения населения и ло​кальных систем оповещения потен​циально опасных объектов;
	п.п.в п.2 ст.11 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при​родного и техногенного характера»;

п.2 ст.8 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гра​жданской обороне»;

Постановление Правительства РФ от 1 марта 1993 г. № 178 «О созда​нии локальных систем оповещения в районах размещения потенци​ально опасных объектов»;

Совместный приказ МЧС России, Мининформсвязи России, Мин- культуры России от 07.12.2005 № 877/138/597 «Об утверждении По​ложения по организации эксплуатационно-технического обслужива​ния систем оповещения населения»

	4
	О порядке подготовки и обучения населения

В тексте документа предлагается отра​зить вопросы:

-
организацию обучения населения мерам пожарной безопасности, а также информирования населения о мерах пожарной безопасности;

-
порядок обучения населения спосо​бам защиты при чрезвычайных си​туациях;

порядок подготовки и обучения на​селения способам защиты от опасно​стей, возникающих при ведении во​енных действий или вследствие этих действий;

-
создание и оснащении курсов граж​данской обороны и учебно​консультационных пунктов по граж​данской обороне и организации их деятельности
	ст.З, 19 Федерального закона от 21 декабря 1994 года №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

п.п.а п.2 ст.11 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при​родного и техногенного характера»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвы​чайных ситуаций природного и техногенного характера»;

п.2 ст.8 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гра​жданской обороне»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»

	5
	Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда органа местного самоуправления
	п.п.д п.2 ст.11; ст.25 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;



	6
	О порядке создания, хранения, исполь​зования и восполнения резерва материальных ресурсов для ликвида​ции чрезвычайных ситуаций
	постановление Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 г. № 1340 «О порядке создания и использования резервов мате​риальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природ​ного и техногенного характера»


ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Организационные основы защиты населения, территорий, материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
С целью решения задач в области защиты населения и территорий от ЧС и в Российский Федерации была создана система охватывающая все уровни: госу​дарственного управления, объектов экономики и учреждений, различных общественных организаций, в полномочия которых входит решение вопросов защиты населения и территорий от ЧС.

Система создана постановлением Правительства РФ от 18 апреля 1992 года № 261 под названием "Российская система предупреждения и дей​ствий в чрезвычайных ситуациях" и преобразована постановлением от 5 но​ября 1995 года № 1113 в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). Она создана с целью совер​шенствования координации деятельности органов государственного управ​ления Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычай​ных ситуаций. РСЧС предназначена для предупреждения чрезвычайных си​туаций, а в случае их возникновения для ликвидации их последствий, обес​печения безопасности населения, защиты окружающей среды и уменьшения ущерба экономике страны. В настоящее время РСЧС осуществляет свою деятельность на основании постановления Правительства РФ от 30.12.2003г. №794.
При создании системы РСЧС определенным обра​зом учитывался зарубежный опыт - США, Германии, Италии, Франции и др. государств. В основном опыт создания и функционирования Федерального агентства США по урегулированию кризисных ситуаций (ФЕМА) и его ре​гиональных отделений, а также бюро по оказанию помощи в случае стихий​ных бедствий за рубежом (ОФДА). До создания РСЧС проблема безопасно​сти населения, также как производственной безопасности решалась разроз​ненно. Объединив усилия ведомств и территорий в единую систему, была получена возможность решения этих задач комплексно, путем проведения единой государственной политики в этой области. Роль РСЧС - обеспечить профилактику чрезвычайных ситуаций, сократить их негативные последст​вия для населения и экономики страны, предотвратить или уменьшить поте​ри и ущерб, наносимый обществу и государству.

Не секрет, что в значительной степени при построении системы ис​пользованы структура системы ГО. Сохранился при этом и принцип по​строения - производственно-территориальный. Сейчас стоит проблема - ме​сто ГО в РСЧС. Нецелесообразно иметь две системы решающие однотипные задачи. На сегодняшний день система ГО функционирует, а в мирное время его органы управления, силы и средства используются в единой государст​венной системе. (Предполагается слияние системы ГО и РСЧС в одно целое. Гражданская оборона войдет как подсистема - защиты и жизнеобеспечения населения при чрезвычайных ситуациях в военное время).

Руководство ГО в республиках, краях, областях, городах и районах, министерствах и ведомствах, в учреждениях, организациях и на предприяти​ях, независимо от форм собственности, возлагается на соответствующих ру​ководителей органов исполнительной власти, министерств и ведомств, учре​ждений, организаций и предприятий.

Указанные руководители в структуре РСЧС являются по должности руководителями граж​данской обороны, они несут персональную ответственность за организацию, осуществление мероприятий ГО и РСЧС, создание и обеспечение сохранно​сти накопленных фондов, всех видов средств защиты и имущества, а также за подготовку сил, обучение населения и персонала предприятий к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени.

Единая система объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

Единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.

Функциональные подсистемы единой системы создаются федеральными органами исполнительной власти и уполномоченными организациями для организации работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности этих органов и уполномоченных организаций.

Организация, состав сил и средств функциональных подсистем, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми руководителями федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой системы, по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Положение о функциональной подсистеме реагирования и ликвидации последствий аварий с ядерным оружием в Российской Федерации, а также положения о других функциональных подсистемах единой системы, создаваемых федеральными органами исполнительной власти в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации, утверждаются Правительством Российской Федерации по представлениям федеральных органов исполнительной власти, согласованным с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Территориальные подсистемы единой системы создаются в субъектах Российской Федерации для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно-территориальному делению этих территорий.

Организация, состав сил и средств территориальных подсистем, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

На каждом уровне единой системы создаются координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Координационными органами единой системы являются:

на федеральном уровне - Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой системы;

на региональном уровне (в пределах территории субъекта Российской Федерации) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образования) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления;

на объектовом уровне - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации.

В пределах соответствующего федерального округа (межрегиональный уровень) функции и задачи по обеспечению координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и организации взаимодействия федеральных органов исполнительной власти с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и общественными объединениями в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляет в установленном порядке полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе.

Образование, реорганизация и упразднение комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, определение их компетенции, утверждение руководителей и персонального состава осуществляются соответственно Правительством Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями.

Компетенция комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также порядок принятия решений определяются в положениях о них или в решениях об их образовании.

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций возглавляются соответственно руководителями указанных органов и организаций или их заместителями.

Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответствии с их компетенцией являются:

а) разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

б) координация деятельности органов управления и сил единой системы;

в) обеспечение согласованности действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций;

г) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств гражданской обороны к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, установленном федеральным законом.

Иные задачи могут быть возложены на соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности решениями Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Постоянно действующими органами управления единой системы являются:

на федеральном уровне - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, подразделения федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой системы, для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны;

на межрегиональном уровне - территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - региональные центры);

на региональном уровне - территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - органы, уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации (далее - главные управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской Федерации);

на муниципальном уровне - органы, уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны при органах местного самоуправления;

на объектовом уровне - структурные подразделения организаций, уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны.

Постоянно действующие органы управления единой системы создаются и осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления единой системы определяются соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления.

Для осуществления экспертной поддержки в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах при постоянно действующих органах управления единой системы могут создаваться экспертные советы.

Органами повседневного управления единой системы являются:

на федеральном уровне - Национальный центр управления в кризисных ситуациях, центры управления в кризисных ситуациях (ситуационно-кризисные центры), информационные центры, дежурно-диспетчерские службы федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой системы;

на межрегиональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях региональных центров;

на региональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях главных управлений Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской Федерации, информационные центры, дежурно-диспетчерские службы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти;

на муниципальном уровне - единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований;

на объектовом уровне - дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).

Органы повседневного управления единой системы создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Компетенция и полномочия органов повседневного управления единой системы определяются соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления.

Размещение органов управления единой системы в зависимости от обстановки осуществляется на стационарных или подвижных пунктах управления, оснащаемых техническими средствами управления, средствами связи, оповещения и жизнеобеспечения, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию.

К силам и средствам единой системы относятся специально подготовленные силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Состав сил и средств единой системы определяется Правительством Российской Федерации.

Силы и средства гражданской обороны привлекаются к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и регионального характера в порядке, установленном федеральным законом.

В состав сил и средств каждого уровня единой системы входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (далее - силы постоянной готовности).

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 суток.

Перечень сил постоянной готовности федерального уровня утверждается Правительством Российской Федерации по представлению Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, согласованному с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациями.

Перечень сил постоянной готовности территориальных подсистем утверждается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, общественных объединений, участвующих в проведении аварийно-спасательных работ и действующих на всей или большей части территории Российской Федерации, а также всех видов пожарной охраны осуществляет в установленном порядке Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территориях субъектов Российской Федерации осуществляют в установленном порядке главные управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской Федерации.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территориях муниципальных образований осуществляют органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при органах местного самоуправления.

Привлечение аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых указанными службами и формированиями объектах и территориях;

в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

по решению федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, осуществляющих руководство деятельностью указанных служб и формирований.

Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций за пределами территории Российской Федерации осуществляется по решению Правительства Российской Федерации в соответствии с нормами международного права на основе международных договоров Российской Федерации.

Общественные аварийно-спасательные формирования могут участвовать в соответствии с законодательством Российской Федерации в ликвидации чрезвычайных ситуаций и действуют под руководством соответствующих органов управления единой системы.

Специально подготовленные силы и средства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, выполняющих задачи в области обороны, привлекаются для ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации.

Силы и средства органов внутренних дел Российской Федерации, включая территориальные органы, применяются при ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с задачами, возложенными на них законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Подготовка работников федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, специально уполномоченных решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенных в состав органов управления единой системы, организуется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Методическое руководство, координацию и контроль за подготовкой населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляет Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Готовность аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации проверяется в ходе аттестации, а также в ходе проверок, осуществляемых в пределах своих полномочий Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и его территориальными органами, органами государственного надзора и контроля, а также федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями, создающими указанные службы и формирования.

Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются и используются:

резервный фонд Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий;

запасы материальных ценностей для обеспечения неотложных работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, находящиеся в составе государственного материального резерва;

резервы финансовых и материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти;

резервы финансовых и материальных ресурсов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов определяется законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и организациями.

Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, хранением, использованием и восполнением устанавливаются создающим их органом.

Управление единой системой осуществляется с использованием систем связи и оповещения, представляющих собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил единой системы и населения.

Приоритетное использование любых сетей связи и средств связи, приостановление или ограничение использования этих сетей и средств связи во время чрезвычайных ситуаций осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Информационное обеспечение в единой системе осуществляется с использованием автоматизированной информационно-управляющей системы, представляющей собой совокупность технических систем, средств связи и оповещения, автоматизации и информационных ресурсов, обеспечивающей обмен данными, подготовку, сбор, хранение, обработку, анализ и передачу информации.

Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами, используются единый номер вызова экстренных оперативных служб "112" и номер приема сообщений о пожарах и чрезвычайных ситуациях, назначаемый федеральным органом исполнительной власти в области связи.

Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности осуществляется федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Сроки и формы представления указанной информации устанавливаются Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по согласованию с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Обмен информацией с иностранными государствами осуществляется в соответствии с международными договорами.

Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках единой системы осуществляется на основе федерального плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, межрегиональных планов взаимодействия субъектов Российской Федерации, а также планов действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Организационно-методическое руководство планированием действий в рамках единой системы осуществляет Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах, территориях или акваториях органы управления и силы единой системы функционируют в режиме повседневной деятельности.

Решениями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, на территории которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих органов управления и сил единой системы может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

а) режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

б) режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Решениями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций о введении для соответствующих органов управления и сил единой системы режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации определяются:

а) обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации;

б) границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации;

в) силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

г) перечень мер по обеспечению защиты населения от чрезвычайной ситуации или организации работ по ее ликвидации;

д) должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, или руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.

Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций должны информировать население через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на конкретной территории соответствующих режимов функционирования органов управления и сил единой системы, а также мерах по обеспечению безопасности населения.

При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения на соответствующих территориях режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации, руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций отменяют установленные режимы функционирования органов управления и сил единой системы.

При угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций межрегионального и федерального характера режимы функционирования органов управления и сил соответствующих подсистем единой системы могут устанавливаться решениями Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами единой системы, являются:

а) в режиме повседневной деятельности:

изучение состояния окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

разработка и реализация целевых и научно-технических программ и мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

планирование действий органов управления и сил единой системы, организация подготовки и обеспечения их деятельности;

подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;

проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;

ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

б) в режиме повышенной готовности:

усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления;

непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам единой системы данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приемах и способах защиты от них;

принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;

приведение при необходимости сил и средств единой системы в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;

в) в режиме чрезвычайной ситуации:

непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации;

организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

При введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "а" статьи 3 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении", для органов управления и сил соответствующих подсистем единой системы устанавливается режим повышенной готовности, а при введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "б" указанной статьи, - режим чрезвычайной ситуации.

В режиме чрезвычайного положения органы управления и силы единой системы функционируют с учетом особого правового режима деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в зависимости от факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, в соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" устанавливается один из следующих уровней реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования):

объектовый уровень реагирования;

местный уровень реагирования;

региональный (межмуниципальный) уровень реагирования;

федеральный уровень реагирования;

особый уровень реагирования.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил единой системы орган государственной власти или должностное лицо, определенные пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", могут определять руководителя работ по ликвидации чрезвычайной ситуации и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с пунктом 5 указанной статьи.

Руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации готовит для органа государственной власти или должностного лица, указанных в пунктах 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", предложения по принятию дополнительных мер, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта.

Порядок реализации и отмены указанных дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяется Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

При отмене режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при устранении обстоятельств, послуживших основанием для установления уровня реагирования, органом государственной власти или должностным лицом, определенными пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", отменяются установленные уровни реагирования.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций:

локального характера осуществляется силами и средствами организации;

муниципального характера осуществляется силами и средствами органов местного самоуправления;

межмуниципального и регионального характера осуществляется силами и средствами органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации;

межрегионального и федерального характера осуществляется силами и средствами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

При недостаточности указанных сил и средств привлекаются в установленном порядке силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Руководители аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают полномочия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций.

Руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями, на территориях которых возникла чрезвычайная ситуация, устанавливают границы зоны чрезвычайной ситуации, порядок и особенности действий по ее локализации, а также принимают решения по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Решения руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Финансовое обеспечение функционирования единой системы и мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов и собственников (пользователей) имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Организации всех форм собственности участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций за счет собственных средств.

Финансирование целевых программ по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению устойчивого функционирования организаций осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Выделение средств на финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В целях оперативной ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий может использовать в установленном порядке целевой финансовый резерв по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на промышленных предприятиях, в строительстве и на транспорте.

Выпуск материальных ценностей из государственного материального резерва, предназначенных для обеспечения неотложных работ при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О государственном материальном резерве" и иными нормативными правовыми актами.

Порядок организации и осуществления работ по профилактике пожаров и непосредственному их тушению, а также проведения аварийно-спасательных работ, возложенных на пожарную охрану, определяется законодательными и иными нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, в том числе техническими регламентами.

Тушение пожаров в лесах осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Международная гуманитарная помощь государствам, на территориях которых возникли чрезвычайные ситуации, предоставляется в соответствии с международными договорами Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

ПЕРЕЧЕНЬ

СОЗДАВАЕМЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ И УПОЛНОМОЧЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ПОДСИСТЕМ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

МВД России

Функциональная подсистема охраны общественного порядка

МЧС России

Функциональные подсистемы:

мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

предупреждения и тушения пожаров;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на подводных потенциально опасных объектах во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации;

координации деятельности по поиску и спасанию людей во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации

Минобороны России

Функциональная подсистема предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Вооруженных Сил Российской Федерации

Спецстрой России

Функциональные подсистемы:

восстановления специальных объектов в зоне чрезвычайных ситуаций;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности Спецстроя России

Минздрав России

Функциональные подсистемы:

Всероссийской службы медицины катастроф;

медико-санитарной помощи пострадавшим в чрезвычайных ситуациях в организациях (на объектах), находящихся в ведении ФМБА России, а также организаций и территорий, обслуживаемых ФМБА России;

резервов медицинских ресурсов;

надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой

Минтруд России

Функциональная подсистема социальной защиты населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций

Минобрнауки России

Функциональные подсистемы:

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности Минобрнауки России;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности Роспатента

Минприроды России

Функциональные подсистемы:

противопаводковых мероприятий и безопасности гидротехнических сооружений, находящихся в ведении Росводресурсов;

мониторинга состояния недр (Роснедра);

наблюдения, оценки и прогноза опасных гидрометеорологических и гелиогеофизических явлений и загрязнения окружающей среды (Росгидромет);

предупреждения о цунами (Росгидромет совместно с Геофизической службой Российской академии наук, МЧС России, Минкомсвязью России, администрациями субъектов Российской Федерации в Дальневосточном регионе);

федерального государственного экологического надзора (Росприроднадзор);

охраны лесов от пожаров и защиты их от вредителей и болезней леса (Рослесхоз)

Минпромторг России

Функциональные подсистемы:

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении Минпромторга России и Росстандарта;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) оборонно-промышленного комплекса;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) гражданских отраслей промышленности;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) уничтожения химического оружия

Минтранс России

Функциональные подсистемы:

транспортного обеспечения ликвидации чрезвычайных ситуаций;

организации и координации деятельности поисковых и аварийно-спасательных служб (как российских, так и иностранных) при поиске и спасании людей и судов, терпящих бедствие на море в поисково-спасательных районах Российской Федерации (Росморречфлот);

организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море с судов и объектов независимо от их ведомственной и национальной принадлежности (Росморречфлот);

организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов морского и речного транспорта (Росморречфлот);

поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов гражданской авиации (Росавиация);

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте (Росжелдор)

Минкомсвязь России

Функциональные подсистемы:

информационно-технологической инфраструктуры;

электросвязи и почтовой связи

Минсельхоз России

Функциональные подсистемы:

защиты сельскохозяйственных животных;

защиты сельскохозяйственных растений;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении и входящих в сферу деятельности Минсельхоза России;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Росрыболовства

Минэкономразвития России

Функциональная подсистема государственного материального резерва

Минрегион России

Функциональные подсистемы:

защиты городов, населенных пунктов от аварий, катастроф и стихийных бедствий;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении и входящих в сферу деятельности Минрегиона России

Госкорпорация "Росатом"

Функциональная подсистема предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении и входящих в сферу деятельности Госкорпорации "Росатом"

Минэнерго России

Функциональная подсистема предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) топливно-энергетического комплекса и в организациях (на объектах), находящихся в ведении Минэнерго России

Ростехнадзор

Функциональные подсистемы:

контроля за ядерно и радиационно опасными объектами;

контроля за химически опасными и взрывопожароопасными объектами

Роскосмос

Функциональная подсистема мониторинга критически важных объектов (организаций), находящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Роскосмоса

Организация защиты материальных и культурных ценностей

К материальным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

а) государственные ценности (золотовалютные резервы, банковские активы, ценные бумаги, эталоны измерения, запасы драгоценных камней и металлов, документы текущего делопроизводства и ведомственные архивы государственных органов и организаций, электронно-вычислительные системы и базы данных);

б) производственные и научные ценности (особо ценное научное и производственное оборудование, страховой фонд технической документации, особо ценная научная документация, базы данных на электронных носителях, научные собрания и фонды организаций);

в) запасы продовольствия, медицинское оборудование объектов здравоохранения, оборудование объектов водоснабжения, запасы медицинского имущества и запасы материальных средств, необходимые для первоочередного жизнеобеспечения населения;

г) сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы;

д) запасы материальных средств для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

К культурным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

а) культурные ценности мирового значения;

б) российский страховой фонд документов библиотечных фондов;

в) культурные ценности федерального (общероссийского) значения;

г) электронные информационные ресурсы на жестких носителях;

д) культурные ценности, имеющие исключительное значение для культуры народов Российской Федерации.

Защита материальных и культурных ценностей проводится на основании:

1. Постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 г. № 303 ДСП «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы»;

2. Приказа МЧС России от 09 июля 2004 г. № 334 ДСП «О постановлении Правительства Российской Федерации» от 22.06.2004 г. № 303 ДСП.

Особо ценные документы Федерального архивного агентства подлежат укрытию в установленном порядке.

Основанием для отнесения к материальным и культурным ценностям, подлежащим эвакуации, является экспертная оценка, проводимая соответствующими специалистами федеральных округов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы планируется заблаговременно в мирное время и осуществляется по территориально-производственному принципу, в соответствии с разработанными планами.

Ответственность за организацию, планирование, обеспечение и проведение эвакуации материальных и культурных ценностей и их размещение в загородный зоне, осуществление хранения материальных и культурных ценностей возлагается:

- в федеральных органах исполнительной власти и организациях – на соответствующих руководителей гражданской обороны – руководителей федеральных органов исполнительной власти и организаций;

- на территориях субъектов Российской Федерации и входящих в их состав административно-территориальных образований – на соответствующих руководителей гражданской обороны – глав органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководителей органов местного самоуправления.

Одной из основных задач эвакуационных комиссий является организация и контроль разработки планов эвакуации материальных и культурных ценностей в подведомственных организациях и на подведомственных территориях. Планирование, подготовка и проведение эвакуации материальных и культурных ценностей осуществляется с учетом мероприятий по эвакуации населения в части использования транспорта и транспортных коммуникаций, обеспечения финансовыми, материальными и людскими ресурсами, а также размещения и жизнеобеспечения эвакуируемого населения в безопасных районах. Планирование, подготовка и проведение эвакуации материальных и культурных ценностей, их сохранности осуществляется во взаимодействии с органами военного управления.

Перевозки материальных и культурных ценностей осуществляются, как правило, автотранспортом, а также железнодорожным, воздушным и водным транспортом федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в чьем ведении находятся данные материальные и культурные ценности. При недостатке (отсутствии) необходимых транспортных средств допускается привлечение транспортных средств других организаций, а также граждан – владельцев транспортных средств, не привлекаемых для выполнения воинских, других особо важных перевозок по мобилизационным планам и планам эвакуации населения.

Транспорт для обеспечения эвакуации материальных и культурных ценностей приводится в готовность с получением распоряжения о начале эвакуации. При получении распоряжения на проведение эвакуации руководителями гражданской обороны вводятся в действие соответствующие планы эвакуации материальных и культурных ценностей.

С получением распоряжения на приведение гражданской обороны в высшие степени готовности руководители гражданской обороны всех уровней отдают распоряжения на выполнение подготовительных мероприятий к возможному проведению эвакуации культурных и материальных ценностей.

В зависимости от численности населения, удаленности районов эвакуации, климатических условий, характеристик местности, развития дорожной сети и наличия транспорта эвакуация из городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам территорий по гражданской обороне, должна завершиться в установленные сроки с момента получения распоряжения о начале ее проведения. Для городов с численностью населения более 1,0 млн. человек, а также других городов, из которых по местным условиям невозможно провести эвакуацию в указанные сроки, порядок проведения эвакуации материальных и культурных ценностей и сроки ее проведения могут быть изменены по согласованию с МЧС России.

Эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы осуществляется в период действия военного положения по распоряжению Председателя Правительства РБ, а в отдельных случаях, требующих незамедлительных действий, - по решению руководителей гражданской обороны субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций с последующим докладом по подчиненности.

После завершения плановых мероприятий эвакуационные и эвакоприемные комиссии организуют взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и помогают органам местного самоуправления в работе по организации учета, размещению и обеспечению сохранности эвакуируемых материальных и культурных ценностей.

Финансирование мероприятий по подготовке к эвакуации и эвакуации материальных и культурных ценностей осуществляется:

- в федеральных органах исполнительной власти и подчиненных им бюджетных организациях – за счет средств федерального бюджета;

- в субъектах Российской Федерации и входящих в их состав муниципальных образованиях – за счет средств бюджетов субъектов;

- в самостоятельных организациях, независимо от форм их собственности – за счет собственных средств.
ТРЕТИЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Структура и основные функции Башкирской территориальной подсистемы РСЧС. Республиканские органы управления РСЧС»
Во исполнение Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" Правительством Республики Башкортостан постановлением от 30.12.2005г. №294 созданы и функционирует Башкирская территориальная подсистема единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

БТП РСЧС объединяет органы управления, силы и средства территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и Законом Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

БТП РСЧС состоит из звеньев, действующих на региональном, муниципальном и объектовом уровнях.

 Звенья БТП РСЧС, действующие на региональном уровне, создаются территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканскими органами исполнительной власти и организациями для осуществления работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере своей деятельности.

Организация, состав сил и средств звеньев БТП РСЧС регионального уровня, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти и организаций по согласованию с Главным управлением МЧС России по Республике Башкортостан.

5. Звенья БТП РСЧС муниципального уровня создаются для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах территории Республики Башкортостан и соответствуют административно-территориальному делению Республики Башкортостан.

Организация, состав сил и средств звеньев БТП РСЧС на муниципальном уровне, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми в установленном порядке органами местного самоуправления по согласованию с Главным управлением МЧС России по Республике Башкортостан.

На каждом уровне БТП РСЧС создаются координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Координационными органами БТП РСЧС являются:

на региональном уровне (в пределах территории Республики Башкортостан) - Комиссия Республики Башкортостан по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности;

на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образования) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления;

на объектовом уровне - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации.

Образование, реорганизация и упразднение комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, определение их компетенции, утверждение руководителей и персонального состава осуществляются соответственно Правительством Республики Башкортостан, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканскими органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями.

Компетенция комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также порядок принятия решений определяются в положениях о них или в решениях об их образовании.

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций возглавляются соответственно руководителями указанных органов и организаций или их заместителями.

Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответствии с их компетенцией являются:

разработка предложений по реализации единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

координация деятельности органов управления и сил БТП РСЧС;

обеспечение согласованности действий территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций;

руководство подготовкой и проведением организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций, повышению надежности потенциально опасных объектов, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования отраслей экономики в чрезвычайных ситуациях;

организация наблюдения за состоянием окружающей среды и потенциально опасных объектов;

мониторинг, прогнозирование чрезвычайных ситуаций и оценка их социально-экономических последствий;

организация разработки и реализации государственных целевых и научно-технических программ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организация работ по созданию локальных систем контроля и оповещения на потенциально опасных объектах;

организация работ по созданию страхового фонда технической документации для потенциально опасных объектов;

обеспечение готовности органов управления, сил и средств БТП РСЧС к действиям в чрезвычайных ситуациях, координация деятельности этих органов, сил и средств, а также руководство созданием и поддержанием в состоянии готовности пунктов управления силами и средствами БТП РСЧС;

организация разработки нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

координация деятельности по созданию резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

взаимодействие с комиссиями по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности других субъектов Российской Федерации, военным командованием и общественными объединениями по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

координация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечение выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях;

координация деятельности по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, а также по реализации прав населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, в том числе лиц, непосредственно участвующих в ликвидации чрезвычайных ситуаций;

организация исполнения решений Правительства Республики Башкортостан по вопросам сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

координация подготовки должностных лиц и специалистов БТП РСЧС в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обучение населения действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

организация работы по аттестации аварийно-спасательных формирований и спасателей.

Решениями Правительства Республики Башкортостан, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Башкортостан и муниципальными правовыми актами на соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности могут быть возложены и иные задачи.

Постоянно действующими органами управления БТП РСЧС являются:

на региональном уровне - Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан;

на муниципальном уровне - органы, уполномоченные решать задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны, при органах местного самоуправления;

на объектовом уровне - структурные подразделения организаций, уполномоченные решать задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны.

Постоянно действующие органы управления БТП РСЧС создаются и осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законодательством.

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления БТП РСЧС определяются положениями об этих органах.

Органами повседневного управления БТП РСЧС являются:

федеральное казенное учреждение Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан;

информационные центры, дежурно-диспетчерские службы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от их организационно-правовой формы;

единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований;

дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).

Указанные органы создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством.

Размещение органов управления БТП РСЧС в зависимости от обстановки осуществляется на стационарных или подвижных пунктах управления, оснащаемых техническими средствами управления, средствами связи, оповещения и жизнеобеспечения, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности.

К силам и средствам БТП РСЧС относятся специально подготовленные силы и средства территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для решения задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В состав сил и средств БТП РСЧС входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (далее - силы постоянной готовности).

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее трех суток.

Перечень сил постоянной готовности утверждается Правительством Республики Башкортостан по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканские органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, действующих на территории Республики Башкортостан, осуществляет в установленном порядке Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территориях муниципальных образований осуществляют органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при органах местного самоуправления.

Привлечение аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых указанными службами и формированиями объектах и территориях;

в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

по решению республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, осуществляющих руководство деятельностью указанных служб и формирований.

Аварийно-спасательные формирования общественных объединений участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций согласно законодательству и действуют под руководством соответствующих органов управления БТП РСЧС.

Силы и средства органов внутренних дел Республики Башкортостан применяются при ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с задачами, возложенными на них законодательством.

Готовность аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации определяется в ходе аттестации, а также во время проверок, осуществляемых органами управления БТП РСЧС в пределах их полномочий, а также территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканскими органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями, создающими указанные службы и формирования.

Для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются и используются:

республиканский резерв материальных ресурсов для проведения первоочередных работ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - за счет средств бюджета Республики Башкортостан;

резервный фонд Правительства Республики Башкортостан по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий - за счет средств бюджета Республики Башкортостан;

резервы финансовых и материальных ресурсов органов местного самоуправления - за счет средств бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников;

резервы финансовых и материальных ресурсов организаций - за счет собственных средств.

Порядок создания, размещения, хранения, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, определяется законодательством Республики Башкортостан, муниципальными правовыми актами.

Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, размещением, хранением, использованием и восполнением устанавливаются создавшими их органами и организациями.

Управление БТП РСЧС осуществляется с использованием систем связи и оповещения, представляющих собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления и сил БТП РСЧС, а также до населения.

Информационное обеспечение БТП РСЧС осуществляется с использованием автоматизированной информационно-управляющей системы, представляющей собой совокупность технических систем, средств связи и оповещения, автоматизации и информационных ресурсов, обеспечивающей обмен данными, подготовку, сбор, хранение, обработку, анализ и передачу информации.

Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами, в телефонных сетях населенных пунктов устанавливается единый номер - 01.

Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках БТП РСЧС осуществляется на основе плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Республики Башкортостан, а также планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органов местного самоуправления и организаций.

При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций органы управления и силы БТП РСЧС функционируют в режиме повседневной деятельности.

Решениями Правительства Республики Башкортостан, органов местного самоуправления и организаций, на территориях которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих органов управления и сил БТП РСЧС может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Решениями Правительства Республики Башкортостан, органов местного самоуправления и организаций о введении для соответствующих органов управления и сил БТП РСЧС режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации определяются:

обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации;

границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации;

силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

перечень мер по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайной ситуации или организации работ по ее ликвидации;

должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, или руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.

Правительство Республики Башкортостан, органы местного самоуправления и организации должны информировать население через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на конкретных территориях соответствующих режимов функционирования органов управления и сил БТП РСЧС, а также о мерах по обеспечению безопасности населения.

При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения на соответствующих территориях режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации, Правительство Республики Башкортостан, органы местного самоуправления и организации отменяют установленные режимы функционирования органов управления и сил БТП РСЧС.

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами БТП РСЧС, являются:

а) в режиме повседневной деятельности:

изучение состояния окружающей природной среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

разработка и реализация целевых и научно-технических программ, в том числе государственных, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также разработка и реализация мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и устойчивого функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

планирование действий органов управления и сил БТП РСЧС, организация подготовки и обеспечения их деятельности;

подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

руководство созданием, размещением, хранением, использованием и восполнением резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;

проведение мероприятий по подготовке к эвакуации в безопасные районы населения, материальных и культурных ценностей, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также мероприятия по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;

ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также в выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

б) в режиме повышенной готовности:

усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил БТП РСЧС на стационарных пунктах управления;

непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам БТП РСЧС данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приемах и способах защиты от них;

принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению в случае их возникновения размеров ущерба и потерь, а также по повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, иных документов;

приведение при необходимости сил и средств БТП РСЧС в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

восполнение при необходимости резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;

в) в режиме чрезвычайной ситуации:

непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

оповещение Правительства Республики Башкортостан, руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств БТП РСЧС, поддержанию общественного порядка в ходе проведения данных работ, а также по привлечению при необходимости в установленном порядке общественных объединений и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о ходе работ по ее ликвидации;

организация и поддержание непрерывного взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

При введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "а" статьи 3 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении", для органов управления и сил БТП РСЧС устанавливается режим повышенной готовности, а при введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "б" указанной статьи Закона, - режим чрезвычайной ситуации.

В режиме чрезвычайного положения органы управления и силы БТП РСЧС функционируют с учетом особого правового режима деятельности органов местного самоуправления и организаций.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в зависимости от факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, в соответствии с пунктом 2 статьи 4.1 Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" устанавливается один из следующих уровней реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования):

объектовый уровень реагирования;

местный уровень реагирования;

региональный (межмуниципальный) уровень реагирования.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил БТП РСЧС орган государственной власти или должностное лицо, определенные пунктом 2 статьи 4.1 Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", могут определять руководителя работ по ликвидации чрезвычайной ситуации и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с пунктом 3 указанной статьи.

Руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации готовит для органа государственной власти или должностного лица, указанного в пункте 2 статьи 4.1 Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", предложения по принятию дополнительных мер, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта.

При отмене режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при устранении обстоятельств, послуживших основанием для установления уровня реагирования, органом государственной власти или должностным лицом, определенным пунктом 2 статьи 4.1 Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", отменяются установленные уровни реагирования.

На территории Республики Башкортостан ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется:

локальной - силами и средствами организации (объекта);

муниципальной - силами и средствами органов местного самоуправления;

межмуниципальной и региональной - силами и средствами органов местного самоуправления, органов исполнительной власти Республики Башкортостан;

межрегиональной и федеральной - силами и средствами органов исполнительной власти Республики Башкортостан совместно с силами и средствами органов исполнительной власти других субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

При недостаточности указанных сил и средств в установленном порядке привлекаются силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

Руководство силами и распоряжение средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию взаимодействия данных сил осуществляют руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Руководители аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зону чрезвычайных ситуаций первыми, принимают полномочия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций.

Руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций по согласованию с Правительством Республики Башкортостан, органами местного самоуправления и организациями, на территориях которых возникла чрезвычайная ситуация, устанавливают границы зоны чрезвычайной ситуации, порядок и особенности действий по ее локализации, а также принимают решения по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Решения руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций являются обязательными для всех организаций и граждан, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, если иное не предусмотрено законодательством.

Финансирование БТП РСЧС осуществляется на каждом уровне за счет средств соответствующих бюджетов и организаций.

Финансирование целевых и научно-технических программ, в том числе государственных, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также разработка и реализация мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению устойчивого функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях осуществляется в соответствии с законодательством.

Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет средств организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, соответствующих бюджетов, а также страховых фондов и других источников в порядке, установленном законодательными и иными нормативными правовыми актами.

Порядок организации и осуществления работ по профилактике пожаров и непосредственному их тушению, а также проведения аварийно-спасательных работ, возложенных на пожарную охрану, определяется законодательными и иными нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, в том числе техническими регламентами.

Тушение пожаров в лесах осуществляется в соответствии с федеральным законодательством.

Гуманитарная помощь субъектам Российской Федерации, на территориях которых возникли чрезвычайные ситуации, предоставляется в порядке, установленном Правительством Республики Башкортостан.

ПЕРЕЧЕНЬ

ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЗВЕНЬЕВ БАШКИРСКОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ

ПОДСИСТЕМЫ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ

И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

	N п/п
	Наименование функционального звена
	Наименование органа исполнительной власти, организации, создающих функциональное звено

	1
	2
	3

	1.
	Охрана общественного порядка
	МВД по РБ (по согласованию)

	2.
	Социальная защита населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций
	Минтруд РБ

	3.
	Резерв материальных ресурсов, финансируемых из бюджета РБ
	Минземимущество РБ

	4.
	Финансирование мероприятий предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций
	Минфин РБ

	5.
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций в организациях, находящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Минобразования РБ
	Минобразования РБ

	6.
	Охрана лесов от пожаров и защита их от вредителей леса
	Минлесхоз РБ

	7.
	Служба медицины катастроф
	Минздрав РБ

	8.
	Резервы медицинских ресурсов
	-"-

	9.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Минздрава РБ
	-"-

	10.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций в подведомственных организациях (на объектах)
	Минсельхоз РБ

	11.
	Защита сельскохозяйственных животных
	-"-

	12.
	Защита сельскохозяйственных растений
	-"-

	13.
	Инженерная защита городов, населенных пунктов от аварий, катастроф и стихийных бедствий
	Госстрой РБ

	14.
	Организация и осуществление аварийно-спасательных и других неотложных работ в зонах чрезвычайных ситуаций силами и средствами специализированных предприятий и организаций, находящихся в ведении Госстроя РБ
	-"-

	15.
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций в организациях и на территориях, находящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Минэкологии РБ
	Минэкологии РБ

	16.
	Противопаводковые мероприятия, осуществляемые Минэкологии РБ
	-"-

	17.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) оборонно- промышленного комплекса и гражданских отраслей промышленности
	МПИП РБ

	18.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства
	Минжилкомхоз РБ

	19.
	Организация и осуществление аварийно-спасательных и других неотложных работ в зонах чрезвычайных ситуаций силами и средствами специализированных предприятий и организаций, находящихся в ведении Минжилкомхоза РБ
	-"-

	20.
	Продовольственное и вещевое обеспечение, предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций
	Госкомитет РБ по торговле

	21.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Госкомитета РБ по торговле
	Госкомитет РБ по торговле

	22.
	Санитарная обработка людей и обеззараживание одежды
	-"-

	23.
	Мониторинг, лабораторный контроль и прогнозирование чрезвычайных ситуаций
	Главное управление МЧС России по РБ (по согласованию);

	24.
	Предупреждение и тушение пожаров
	-"-

	25.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций
	-"-

	26.
	Организация поиска и спасания людей
	-"-

	27.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении Минобороны России, дислоцированных на территории РБ
	Войсковая часть 02030 (по согласованию)

	28.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на объектах и территориях, входящих в сферу деятельности Отдела водных ресурсов по РБ Камского БВУ Федерального агентства водных ресурсов
	Отдел водных ресурсов по РБ Камского БВУ Федерального агентства водных ресурсов (по согласованию)

	29.
	Противопаводковые мероприятия и безопасность гидротехнических сооружений, находящихся в ведении подведомственных подразделений Федерального агентства водных ресурсов, расположенных на территории РБ
	-"-

	30.
	Мониторинг состояния недр
	Отдел геологии и лицензирования Департамента по недропользованию по Приволжскому федеральному округу по РБ

	31.
	Надзор за санитарно- эпидемиологической обстановкой
	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по РБ (по согласованию)

	32.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций биолого- социального характера
	-"-

	33.
	Контроль и надзор в сфере образования
	Управление по контролю и надзору в сфере образования при Министерстве образования РБ (по согласованию)

	34.
	Контроль и надзор в сфере природопользования
	Управление Росприроднадзора по РБ (по согласованию)

	35.
	Надзор в сфере здравоохранения
	Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по РБ (по согласованию)

	36.
	Надзор ветеринарной и фитосанитарной обстановки
	Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по РБ (по согласованию)

	37.
	Надзор и контроль за радиационно опасными объектами
	Отдел инспекций в РБ Волжского межрегионального территориального управления по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (по согласованию)

	38.
	Наблюдение, оценка и прогноз опасных гидрометеорологических и гелиогеофизических явлений
	ГУ Башкирское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (по согласованию)

	39.
	Расследование и экспертиза пожаров на территории РБ
	ГУ Судебно-экспертное учреждение Федеральной противопожарной службы Испытательная пожарная лаборатория по РБ (по согласованию)

	40.
	Сеть наблюдения, лабораторного контроля, предупреждения и выявления чрезвычайных ситуаций на территории РБ (по направлению деятельности лаборатории, учреждения)
	Химико-радиометрическая лаборатория ГБУ Служба обеспечения мероприятий гражданской защиты;

ФГУ здравоохранения Центр гигиены и эпидемиологии в РБ (по согласованию);

зональные и межрайонные ветеринарные лаборатории;

ФГУ Центр агрохимической службы "Башкирский" (по согласованию);

ФГУ Станция агрохимической службы "Ишимбайская" (по согласованию)

	41.
	Ведение аварийно-спасательных и поисково-спасательных работ на объектах предприятия "Металлургбезопасность"
	Филиал Военизированная горноспасательная часть Урала ФГУП Специализированное производственное объединение по обеспечению противоаварийной защиты предприятий "Металлургбезопасность" (по согласованию)

	42.
	Ведение аварийно-спасательных и поисково-спасательных работ на территории республики
	Региональный поисково- спасательный отряд МЧС России (по согласованию);

ГБУ Аварийно-спасательная служба РБ

	44.
	Исключен. - Постановление Правительства РБ от 10.06.2014 N 258

	43.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на объектах ООО "Газпром трансгаз Уфа"
	ООО "Газпром трансгаз Уфа" (по согласованию)

	44.
	Организация и проведение мероприятий, направленных на обеспечение психологической помощи пострадавшему населению в чрезвычайных ситуациях
	Главное управление МЧС России по РБ (по согласованию),

ММПС РБ;

Минтруд РБ

	45.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на объектах электроэнергетики
	МПИП РБ

	46.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на объектах ОАО "Газпром газораспределение Уфа"
	ОАО "Газпром газораспределение Уфа" (по согласованию)

	47.
	Предупреждение и организация ликвидации чрезвычайных ситуаций на подведомственных объектах и приписных судах
	ЗАО "СК "Башволготанкер" (по согласованию)

	48.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на объектах ООО "Башнефть-Добыча"
	ООО "Башнефть-Добыча" (по согласованию)

	49.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на объектах филиала ОАО "АНК "Башнефть" "Башнефть-Башкирнефтепродукт"
	филиал ОАО "АНК "Башнефть" "Башнефть-Башкирнефтепродукт" (по согласованию)

	50.
	Предупреждение, взаимодействие предприятий водного транспорта и координация ликвидации чрезвычайных ситуаций с судами на водных путях Бельского бассейна
	Бельский район водных путей и судоходства - филиал ФГУ "Камводпуть" (по согласованию)

	51.
	Предупреждение и организация ликвидации чрезвычайных ситуаций в зоне эксплуатационной деятельности портов, на подведомственных объектах и приписных судах
	ОАО "Башкирское речное пароходство" (по согласованию)

	52.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте
	Куйбышевская железная дорога - филиал ОАО "Российские железные дороги" по Башкирскому региону (по согласованию)

	53.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на федеральных автомобильных трассах, проходящих по территории РБ
	ФГУ Управление автомобильной магистрали Самара - Уфа - Челябинск ФДА (по согласованию)

	54.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на автомобильных трассах республиканского подчинения
	КП Управление дорожного хозяйства РБ

	55.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций в подведомственных организациях (на объектах)
	ОАО "Международный аэропорт "Уфа" (по согласованию)

	56.
	Информационно-технологическая связь и оповещение
	ОАО "Башинформсвязь" (по согласованию)

	57.
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на объектах почтовой связи
	Управление федеральной почтовой связи Республики Башкортостан - филиал ФГУП "Почта России" (по согласованию)

	58.
	Организация и осуществление вывоза населения из опасных зон и доставка сил и средств к месту проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ
	Гостранс РБ

	59.
	Медико-санитарная помощь пострадавшим в чрезвычайных ситуациях в организациях (на объектах), находящихся в ведении Федерального медико-биологического агентства, а также организаций и территорий, обслуживаемых Федеральным медико-биологическим агентством
	Межрегиональное управление N 20 Федерального медико-биологического агентства (по согласованию)

	60.
	Надзор и контроль за химически опасными и взрывопожароопасными объектами
	3ападно-Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (по согласованию)


ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ
Таким образом, в настоящей лекции рассмотрены основные положения по руководству и организации Единой государственной системы предупреж​дения и ликвидации ЧС и основные организационно-правовые формы.

В дальнейшем, при изучении последующих тем, более подробно будут изучены все мероприятия, проводимые Единой государственной системой предупреждения и ликвидации ЧС в период угрозы и возникновения чрезвы​чайных ситуаций, а также мероприятия гражданской обороны.

Необходимо помнить, что совершенствование средств массового унич​тожения, наличие огромных запасов АХОВ потенциально опасных объектов, аварии и катастрофы, имеющие место в республике и других регионах, тре​буют непрерывного совершенствования структуры и методов управления единой государственной системой предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на всех уровнях.

В соответствии с Законом Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" основными задачами БТП РСЧС являются:

1. разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

2. осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях;

3. обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

4. сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

5. подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

6. прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;

7. создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

8. осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

9. ликвидация чрезвычайных ситуаций;

10. осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;

11. реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

12. международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Начальник ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»

                                                          Т.Ш. Нагимов

«__» ____________ 20___ г.
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