27
                                                                             2

Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан

Государственное бюджетное образовательное учреждение

 «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям Республики Башкортостан»

                   УТВЕРЖДАЮ

                Начальник Главного управления МЧС                           

                России по Республике Башкортостан 

                полковник в/с           В.Ш.Хисамутдинов

                «___»_____________________20__ года

МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА

по программе обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ  «УМЦ ГОЧС РБ» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований
Тема №  2.3 «Организация работы органа (подразделения, организации), уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и(или) гражданской обороны при органе местного самоуправления (в организации). Порядок разработки планирующих и отчетных документов повседневной деятельности»

г. Уфа 

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:  1. Ознакомить слушателей с основными  нормативно-правовыми документами, определяющими порядок работы органа управления ГОЧС.

2. Дать практику слушателям по разработке планирующих и отчетных документов в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3. Ознакомить слушателей с обязанностями и действиями сотрудников органа управления ГОЧС при различных режимах функционирования БТП РСЧС.

МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ: Лекция, семинар.
  МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ: Класс.
  ВРЕМЯ: 2 часа.
УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ И РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ

	№

пп
	Учебные вопросы
	Время

(минуты

	1
	2
	11

	Введение
	2

	1
	Основные нормативные правовые документы, определяющие порядок работы органов (подразделений, организаций), уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС и (или) ГО при органах местного самоуправления (в организациях). Их задачи и основные функции.
	25

	2
	Планирующие и отчетные документы, разрабатываемые органами управления ГО и РСЧС, их содержание и предъявляемые к ним требования. Практическая разработка документов соответствующего уровня
	30

	3
	Обязанности и действия сотрудников органов (подразделений, организаций), уполномоченных на решение задач в области  защиты населения и территорий от ЧС и (или) ГО при органах местного самоуправления (в организациях) при различных режимах  функционирования  РСЧС, а также при получении сигналов на проведение мероприятий ГО
	30

	Заключительная часть
	3

	Итого
	90


ЛИТЕРАТУРА:

1. Федеральный Закон от 12 февраля 1998 года № 28 - ФЗ «О гражданской обороне». 

2. Федеральный Закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

3. Закон Республики Башкортостан от 14 марта 1996 года № 26-з «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 года № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны». 
5. Приказ МЧС России от 6 августа 2004 года № 372 «Об утверждении Положения о территориальном органе управления МЧС России – органе, специально уполномоченном решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъекту Российской Федерации».
6. Постановление Правительства РБ от 30 декабря 2005 года № 294 “О Башкирской территориальной подсистеме РСЧС” 

7. Постановление КМ РБ от 9 ноября 1999 года № 351 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны».

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».

9. Указ Президента Республики Башкортостан от 03.11.2008 г. № УП-620 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Республике Башкортостан».
10. Приказ МЧС России от 31 июля 2006 года № 440 «Об утверждении положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций».
УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

1. Компьютер.

2. Мультимедийный проектор с экраном.

3. Образцы планирующих и отчетных документов,
разрабатываемых в органах управления ГОЧС.
ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ. 
Настоящая методическая разработка предназначена для обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в ГБОУ «Учебно-методический центр Республики Башкортостан» и на курсах гражданской обороны муниципальных образований.
ВВЕДЕНИЕ
Успех выполнения любых мероприятий невозможен без четко организованной системы управления этими мероприятиями. Это относится и к мероприятиям гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера как организации, муниципального образования, субъекта Российской Федерации, так и Российской Федерации в целом.
Органы управления ГОЧС республики, муниципального образования, организации – это те учреждения, которые организуют планирование и осуществление всех мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с Законами «О гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и других нормативных актов Правительства Российской Федерации и Республики Башкортостан.
Важнейшими функциями органов управления ГОЧС являются такие как планирование и осуществление мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, методическое руководство проведением этих мероприятий.
ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Основные нормативные правовые документы, определяющие порядок работы органов (подразделений, организаций), уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС и (или) ГО при органах местного самоуправления (в организациях). Их задачи и основные функции»

Основными нормативными правовыми документами, определяющими порядок работы органа управления ГОЧС являются:
1. Конституция Российской Федерации.

2. Федеральный Закон от 12 февраля 1998 года № 28 - ФЗ «О гражданской обороне». 

3. Федеральный Закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

4. Закон Республики Башкортостан от 14 марта 1996 года № 26-з «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 года № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны». 
6. Приказ МЧС России от 6 августа 2004 года № 372 «Об утверждении Положения о территориальном органе управления МЧС России – органе, специально уполномоченном решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъекту Российской Федерации».
7. Постановление Правительства РБ от 30 декабря 2005 года № 294 “О Башкирской территориальной подсистеме РСЧС” 

8. Постановление КМ РБ от 9 ноября 1999 года № 351 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны».

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».

10. Указ Президента Республики Башкортостан от 03.11.2008 г. № УП-620 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Республике Башкортостан».
11. Приказ МЧС России от 31 июля 2006 года № 440 «Об утверждении положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций».
Орган управления ГОЧС в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, Законами и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти Республики Башкортостан, нормативными актами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – МЧС России), приказами начальника Приволжского регионального центра по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – ПРЦ), Положением об органе управления ГОЧС.

Приказ МЧС России от 6 августа 2004 года № 372 «Об утверждении Положения о территориальном органе управления МЧС России – органе, специально уполномоченном решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъекту Российской Федерации» определяет:

- основные задачи органа управления ГОЧС.

- основные функции органа управления ГОЧС.
- полномочия органа управления ГОЧС.

- руководство органом ГОЧС.

Орган управления по ГОЧС:
· является структурным подразделением администрации муниципального образования, и находится в непосредственном подчинении главы муниципального образования, а также является постоянно действующим органом управления муниципального звена БТП РСЧС;
· осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Правительством РБ, ГУ МЧС России по РБ, органами исполнительной власти РБ, органами местного самоуправления муниципальных образований;

· состав и структура органа управления определяется в пределах штатной численности администраций муниципальных образований:
а) в администрациях сельских поселений назначается один специалист (или один специалист по совместительству);
б) в администрациях муниципальных районов и городских поселений на территориях, не отнесенных к группам по гражданской обороне, создаются секторы (группы);
в) в администрациях городских поселений (округов) отнесенных к группам по ГО создаются постоянно действующие органы управления по ГОЧС.
Основные задачи Органа управления:
· реализация единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования;

· планирование и организация осуществления мероприятий гражданской обороны, мероприятий по защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, мероприятий первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также контроль за их выполнением;

· разработка проектов нормативных правовых актов муниципального образования по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций, первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

· осуществление координации деятельности органа местного самоуправления, его структурных подразделений, учреждений и организаций, расположенных на территории муниципального образования, по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

· осуществление в установленном порядке сбора, обработки и обмена информацией в области гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, организация своевременного оповещения и информирования населения о проведении мероприятий гражданской обороны, угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

· подготовка предложений по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Основные функции органа управления:

· разрабатывает предложения по реализации основ единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и в установленном порядке вносит предложения по совершенствованию работы в этих областях на рассмотрение главе Администрации муниципального образования;

· разрабатывает и вносит в установленном порядке на рассмотрение главе Администрации муниципального образования проекты муниципальных правовых актов по вопросам гражданской обороны; предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований; обеспечению первичных мер пожарной безопасности; обеспечению безопасности людей на водных объектах на территории муниципального образования;

· разрабатывает программы в области гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, организует контроль за их реализацией;

· осуществляет в пределах своих полномочий руководство органами местного самоуправления и организациями при определении состава, размещении и оснащении сил муниципального и объектовых звеньев Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - БТП РСЧС);

· координирует деятельность аварийно-спасательных служб и формирований, аварийно-спасательных служб гражданской обороны, нештатных аварийно-спасательных формирований, муниципальной пожарной охраны, а также организаций, имеющих уставные задачи по проведению аварийно-спасательных работ и действующих на территории муниципального образования;

· организует подготовку ежегодных докладов «О состоянии гражданской обороны муниципального образования» и «О состоянии защиты населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

· организует проведение и учет мероприятий по гражданской обороне, разрабатывает и организует реализацию Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального образования и внесение предложений о введении его в действие в полном объеме или частично;

· организует работу учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля в интересах гражданской обороны;

· организует поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны;

· организует работу по созданию (назначению) структурных подразделений (работников) уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны в организациях, расположенных на территории муниципального образования и координирует их деятельность;

· осуществляет организационно-методическое руководство деятельностью аварийно-спасательных служб гражданской обороны;
· осуществляет контроль за созданием и оснащением нештатных аварийно-спасательных формирований, их учет;
· участвует в подготовке предложений по отнесению организаций к категориям по гражданской обороне и территорий муниципального образования к группам по гражданской обороне, осуществляет их учет;
· участвует в разработке мобилизационного плана экономики в части, касающейся мероприятий гражданской обороны;
· организует создание и поддержание в состоянии готовности пунктов и органов управления гражданской обороны, постоянно действующих органов управления звена БТП РСЧС и оперативных групп, единой дежурно-диспетчерской службы;
· организует и проводит подготовку и обучение населения способам защиты в чрезвычайных ситуациях и от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
· организует проведение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях и в военное время;
· планирует и организует проведение мероприятий по созданию эвакуационных органов, подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, готовит предложения об их проведении;
· организует создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских, средств индивидуальной защиты и иных средств;
· организует создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
· осуществляет организацию подготовки и содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
· организует и осуществляет в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивает своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;
· организует содействие федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в установке и (или) предоставлении участков для установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации и выделении эфирного времени в интересах своевременного оповещения и оперативного информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;
· осуществляет создание и ведение банка данных об имевших место на территории муниципального образования чрезвычайных ситуациях, происшествиях, авариях и пожарах;
· организует работу по созданию местной подсистемы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, а также по прогнозированию чрезвычайных ситуаций и пожаров и районированию территорий по наличию объектов повышенного риска (потенциально опасных объектов);
· организует ведение радиационной, химической и неспецифической бактериологической (биологической) разведки силами и средствами местного и объектового звеньев БТП РСЧС;
· осуществляет контроль за созданием локальных систем оповещения населения на потенциально опасных объектах;
· организует и осуществляет контроль за проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также организует поддержание общественного порядка при их проведении; при недостаточности муниципальных сил и средств готовит обращение за помощью в вышестоящие органы исполнительной власти;
· организует работу по созданию структурных подразделений администраций поселений, уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и координирует их деятельность;
· организует и осуществляет мероприятия по созданию, сохранению и использованию страхового фонда документации на объекты повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения населения;
· осуществляет контроль за выполнением Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах, обеспечивающих жизнедеятельность населения;
· организует разработку объектовых и территориальных паспортов безопасности, планов ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов

· организует и участвует в проведении проверок готовности потенциально опасных объектов к локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций

· участвует в установлении причин, условий и последствий чрезвычайных ситуаций (пожаров), а также в разработке мер, направленных на создание условий для успешной их ликвидации (тушения пожаров);
· участвует в согласовании деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений;
· организует осуществление финансирования мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, содержания аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований, обеспечения безопасности людей на водных объектах;
· организует поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны чрезвычайных ситуаций и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;
· осуществляет контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями;
· осуществляет контроль за ликвидацией чрезвычайных ситуаций на объектах или территориях аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями;
· организует подготовку и представление к аттестации аварийно-спасательных служб (формирований), а также муниципальных пожарных и спасателей;

· организует и осуществляет контроль за обеспечением выполнения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений (городского округа);

· организует организационно-правовое, финансовое, материально-техническое обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов;

· организует создание и управление муниципальной и добровольной пожарной охраны;

· организует и устанавливает порядок привлечения сил и средств подразделений муниципальной пожарной охраны для тушения пожаров на местном уровне;

· организует и осуществляет проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;

· готовит предложения по определению мест массового отдыха людей на воде, переправ и других водных объектов, организует их техническое свидетельствование и надлежащее содержание, организует создание спасательных постов и оснащение их спасательными средствами;

· организует на пляжах в период купального сезона дежурство аттестованных матросов-спасателей и медицинского персонала;

· организует привлечение сотрудников органов МВД по РБ для обеспечения правопорядка в местах массового отдыха населения на воде;

· принимает участие, совместно с органами МВД по РБ, органами Государственной инспекции по маломерным судам, государственным учреждением «Башкирское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» в установлении режима работы ледовых переправ;

· обеспечивает деятельность комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования;

· осуществляет контроль за выполнением требований законодательства Российской Федерации и Республики Башкортостан, нормативных правовых актов МЧС России, методических рекомендаций начальника Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан, муниципальных правовых актов в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах учреждениями, организациями и гражданами муниципального образования;

· осуществляет сбор и обработку информации в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, представляет установленные доклады и донесения;

· рассматривает обращения граждан и организаций по вопросам своей компетенции и принимает меры к устранению выявленных недостатков;

Права органа управления

Орган управления в пределах своей компетенции имеет право:

· запрашивает и получает в установленном порядке от администраций поселений и организаций, расположенных на территории муниципального образования, информацию и сведения, необходимые для выполнения возложенных на него задач; 

· в установленном порядке проводит проверки поселений и организаций по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
· организует в установленном порядке заслушивание руководителей и должностных лиц подведомственных учреждений по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
Руководство органом управления
Руководство деятельностью органа управления осуществляет руководитель, назначаемый и освобождаемый от должности главой муниципального образования в соответствии с действующим законодательством, по согласованию с начальником Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан.

Руководитель органа управления ГОЧС:

· организует работу органа управления;

· несет персональную ответственность за выполнение задач и функций, возложенных на орган управления;

· утверждает должностные инструкции работников органа управления, обеспечивает их подбор и расстановку (для органа управления городского поселения, муниципального района); 

· несет ответственность в пределах своей компетенции за организацию защиты сведений, составляющих государственную и служебную тайну.

Приказ МЧС России от 31 июля 2006 года № 440 Об утверждении Положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций» определяет:

- предназначение, задачи и  численность структурных подразделений (работников) уполномоченных на решение задач в области ГО (далее структурные подразделения (работники) по ГО) федеральных органов исполнительной власти , органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций.
Основными задачами структурных подразделений (работников) по ГО организаций являются:

- организация планирования и проведения мероприятий по гражданской обороны;

- организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию технических систем управления ГО;

- организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности  к использованию локальных систем оповещения;

- организация обучения работников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера;

- участие в организации создания и содержания в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

- организация планирования и проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организации в военное время;

- организация создания и поддержании состоянии постоянной готовности спасательных служб, нештатных аварийно-спасательных формирований, привлекаемых для решения задач в области гражданской обороны.

В соответствии с основными задачами и предъявляемыми законодательством РФ требованиями в области ГО структурные подразделения (работники) по ГО: 

2. Структурные подразделения (работники) по гражданской обороне организаций предназначены для реализации задач в области гражданской обороны.

В своей деятельности структурные подразделения (работники) по гражданской обороне руководствуются законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими вопросы гражданской обороны, распорядительными актами соответствующих руководителей, а также настоящим положением.

3. Основными задачами структурных подразделений (работников) по гражданской обороне организаций являются:

организация планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию технических систем управления гражданской обороной;

организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

организация обучения работников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

участие в организации создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

организация планирования и проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных аварийно-спасательных формирований, привлекаемых для решения задач в области гражданской обороны.

Информация об изменениях:
Приказом МЧС России от 11 сентября 2013 г. N 600 пункт 4 изложен в новой редакции 

4. В соответствии с основными задачами и предъявляемыми законодательством Российской Федерации требованиями в области гражданской обороны структурные подразделения (работники) по гражданской обороне:

а) в организациях, продолжающих работу в военное время:

организуют разработку, уточнение и корректировку планов гражданской обороны;

осуществляют методическое руководство планированием мероприятий гражданской обороны в дочерних и зависимых хозяйственных обществах (если они имеются);

планируют и организуют эвакуационные мероприятия, а также заблаговременную подготовку безопасных районов и производственной базы в загородной зоне;

разрабатывают проекты документов, регламентирующих работу в области гражданской обороны;

формируют (разрабатывают) предложения по мероприятиям гражданской обороны, обеспечивающие выполнение мобилизационного плана организаций;

ведут учет защитных сооружений и других объектов гражданской обороны, принимают меры по поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию, осуществляют контроль за их состоянием;

организуют планирование и проведение мероприятий по гражданской обороне, направленных на поддержание устойчивого функционирования организаций в военное время;

организуют разработку и заблаговременную реализацию инженерно-технических мероприятий гражданской обороны;

организуют планирование и проведение мероприятий по световой и другим видам маскировки;

организуют создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем связи и оповещения на пунктах управления этих организаций;

организуют прием сигналов гражданской обороны и доведение их до руководящего состава;

организуют оповещение работников этих организаций об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

организуют создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

планируют и организуют подготовку по гражданской обороне руководящего состава организаций;

организуют создание, оснащение, подготовку нештатных аварийно-спасательных формирований, спасательных служб организаций и осуществляют их учет;

участвуют в планировании проведения аварийно-спасательных работ;

организуют обучение работников способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

планируют и организуют проведение учений и тренировок по гражданской обороне, а также участвуют в организации проведения учений и тренировок по мобилизационной подготовке и выполнению мобилизационных планов;

формируют (разрабатывают) предложения по созданию, накоплению, хранению и освежению в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

организуют создание страхового фонда документации по гражданской обороне;

организуют контроль за выполнением принятых решений и утвержденных планов по выполнению мероприятий гражданской обороны;

вносят на рассмотрение соответствующему руководителю предложения по совершенствованию планирования и ведения гражданской обороны;

привлекают в установленном порядке к работе по подготовке планов, директивных документов и отчетных материалов по гражданской обороне другие структурные подразделения организации;

б) в организациях, прекращающих работу в военное время:

организуют взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросу получения сведений о прогнозируемых опасностях, которые могут возникнуть в мирное и военное время;

участвуют в планировании мероприятий по гражданской обороне муниципального образования в части касающейся;

организуют обучение работников способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

организуют мероприятия по защите работников от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5. Количество работников структурных подразделений по гражданской обороне организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, определяется исходя из примерных норм, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. N 782.

Информация об изменениях:
Приказом МЧС России от 11 сентября 2013 г. N 600 пункт 6 изложен в новой редакции 

6. Количество работников в структурном подразделении или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений исполнительного органа (органа управления) организации, имеющей дочерние и зависимые хозяйственные общества и продолжающей работу в военное время, определяется по следующим нормам:

от 200 до 1500 человек - 1 освобожденный работник;

от 1500 до 5000 человек - 2-3 освобожденных работника;

от 5000 до 8000 человек - 3-4 освобожденных работника;

свыше 8000 человек - 5-6 освобожденных работников.

В организациях, прекращающих работу в военное время, назначение освобожденных работников, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, не обязательно.

При определении количества работников в структурных подразделениях или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений в организациях, осуществляющих свою деятельность в сфере образования, учитывается общее количество обучаемых.

В дочерних и зависимых хозяйственных обществах количество работников в структурных подразделениях или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений определяется исходя из требований пункта 4 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, утвержденногопостановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. N 782.

7. Количество работников в структурном подразделении или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления определяется решением соответствующих руководителей.

8. В организациях, отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работников свыше 5000 человек или имеющих дочерние и зависимые хозяйственные общества, с общим количеством работников свыше 10000 человек, как правило, руководитель структурного подразделения по гражданской обороне является по должности заместителем руководителя организации и назначается на должность по согласованию с МЧС России (территориальным органом МЧС России по субъекту Российской Федерации).

9. Руководители структурных подразделений (работники) по гражданской обороне подчиняются непосредственно соответствующим руководителям.

10. На должности работников структурных подразделений (работников) по гражданской обороне назначаются лица, имеющие соответствующую подготовку.

ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Планирующие и отчетные документы, разрабатываемые органами управления ГО и РСЧС, их содержание и предъявляемые к ним требования. Практическая разработка документов соответствующего уровня»
Для своевременного и организованного выполнения мероприятий гражданской обороны, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органы управления ГОЧС разрабатывают планирующие и учетно-отчетные документы.

Требования, предъявляемые к планирующим документам:

1. Реальность планирования обеспечивается всесторонним и глубоким анализом состояния организации, правильной оценкой возможной обстановки, учетом людских и материальных ресурсов, также временем, необходимым для выполнения планируемых мероприятий. Реальность планирования в значительной степени зависит от того, насколько  согласованы намеченные к осуществлению мероприятия ГО и звена БТП РСЧС с планами экономического и социального развития организации. 

2. Целеустремленность в планировании заключается в умении выделить главные задачи, на решение которых должны быть сосредоточены основные усилия руководящего состава, органов управления ГОЧС. При этом особое внимание обращается на решение вопросов, связанных с обеспечением высокой готовности органов управления ГОЧС, устойчивости систем связи и оповещения, а также сил и средств для проведения АСДНР. 

3. Конкретность планирования предполагает, что все планируемые мероприятия должны иметь определенный объем, содержание и быть согласованы между собой. Кроме того, при планировании должны быть определены конкретные лица, ответственные за выполнение мероприятий и осуществление контроля за их выполнением.
Планирующие и учетные  документы ежегодно корректируются в период с 1 января по 1 февраля по состоянию на 1 января текущего года. При корректировке в планирующие документы вносятся соответствующие изменения, произошедшие за истекший период. Корректировка планирующих документов может производиться в иные сроки по результатам инспекторских проверок, проведения учений, тренировок, если в их ходе выявлены недостатки в планирующих документах.

Изменения и дополнения, внесенные в планирующие документы в ходе корректировки, согласовываются с управлением гражданской защиты муниципального образования и доводятся  до исполнителей в части их касающейся. В планах на специальном листе (на листе корректировки) производится соответствующая запись о произведенной корректировке.
Порядок и сроки разработки планирующих документов определяет руководитель организации на основе указаний и распоряжений руководителя муниципального образования, также министерства по ведомственной принадлежности.
Виды документов:
Организационные документы определяют нормативно-правовую базу соответствующих структур, выполнения мероприятий ГО (звена БТП РСЧС). Подписываются или утверждаются руководителем организации (руководителем звена БТП РСЧС). 

Планирующие документы определяют предстоящие мероприятия по организации и проведению мероприятий ГО (звена БТП РСЧС). Согласовываются с  управлением гражданской защиты муниципального образования, утверждаются руководителем организации (руководителем звена БТП РСЧС) и заблаговременно доводятся до исполнителей в части их  касающейся.

Учетно-отчетные и вспомогательные документы включают в себя 
учетно-отчетные  документы, справочные материалы, формы донесений, другие формализованные и вспомогательные документы, необходимые для обеспечения работы органа управления ГОЧС. 

По предназначению документы подразделяются:
1. По предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
             ситуаций природного и техногенного характера

а) Организационные документы
	1. Приказ руководителя организации об организации и проведении мероприятий звена БТП РСЧС  (организационный приказ). 
	Определяет структуру, состав сил и средств звена БТП РСЧС, ответственных за выполнение мероприятий РСЧС.


	2. Положение о звене БТП РСЧС (утверждается руководителем организации). 
	Определяет (детализирует) принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения 
задач и взаимодействия основных элементов, а также регулирует основные вопросы функционирования звена БТП РСЧС.


б)  Планирующие документы
	1. План
действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организации.


	План представляет собой комплекс документов, в которых на основе оценки возможной обстановки детализируется решение соответствующего председателя КЧС и ОПБ (руководителя звена БТП РСЧС) по реализации мероприятий РСЧС, действиям органов управления и сил РСЧС, намечаются целесообразные способы и последовательность выполнения важнейших оперативных задач, порядок взаимодействия, организация всех видов обеспечения и управления мероприятиями.  


	2. План работы КЧС и ОПБ 
(на год)


	Определяет мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций, по подготовке сил и средств для ликвидации их последствий, сроки выполнения и ответственных за их выполнение в течении года. 


в)  Учетно-отчетные и вспомогательные документы
	1. Табель срочных донесений с формами: 1/ЧС, 2/ЧС, 3/ЧС, 4/ЧС, 5/ЧС, 6/ЧС, 7/ЧС, 8/ЧС, 9/ЧС.
	Табель срочных донесений определяет перечень донесений (сведений) по мероприятиям РСЧС в вышестоящие органы управления ГОЧС, формы и сроки их представления в вышестоящие органы управления ГОЧС:

1/ЧС - Информация (донесение) об угрозе (прогнозе) чрезвычайной ситуации.
2/ЧС - Информация (донесение) о факте и об основных параметрах чрезвычайной ситуации.
3/ЧС - Информация (донесение) о мерах по защите населения и территорий, ведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.
4/ЧС - Информация (донесение) о силах и средствах, задействованных для ликвидации чрезвычайной ситуации.
5/ЧС - Анализ чрезвычайных ситуаций, имевших место на территории_______________ в 200__ году. 

6/ЧС - Отчет о работе КЧС и ОПБ____________(месяц)  20__ года.
7/ЧС - Статистические данные о ЧС (техногенные ЧС).
8/ЧС - Статистические данные о ЧС (природные ЧС).
 9/ЧС - Статистические данные о ЧС (биолого- социальные ЧС). 


	2. Формализованные  
и другие вспомогательные документы
	Обеспечивают работу органа управления ГОЧС по организации мероприятий звена БТП РСЧС. 
К ним относятся: 

-формы (бланки) приказов, распоряжений;

-справочная и другая литература, пособия, используемая для обеспечения работы органа управления ГОЧС по управлению мероприятиями РСЧС.


2. По мероприятиям гражданской обороны
а) Организационные документы

	1. Приказ руководителя организации об организации и проведении мероприятий гражданской обороны (организационный приказ).
	Определяет структуру, состав сил и средств гражданской обороны организации, ответственных за выполнение мероприятий гражданской обороны.


	2. Положение о гражданской обороне организации (утверждается руководителем организации)
	Определяет (детализирует) принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также регулирует основные вопросы функционирования системы гражданской обороны организации.


б) Планирующие документы 
	1. План гражданской обороны  организации.
	План гражданской обороны представляет собой комплекс документов, в которых на основе оценки возможной обстановки детализируется решение руководителя организации по реализации мероприятий ГО, действиям органов управления и сил ГО, намечаются целесообразные способы и последовательность выполнения важнейших оперативных задач, порядок взаимодействия, организация всех видов обеспечения и управления мероприятиями гражданской обороны. 


	2. План повышения устойчивости работы организации (на год).
	Определяет мероприятия по повышению устойчивости работы организации, объем и сроки их проведения в течении года, ответственных за выполнение этих мероприятий. 


в) Учетно-отчетные и вспомогательные документы 
	1. Табель срочных донесений с формами: № 50, №100, №101, № 202  и др.
	Табель срочных донесений определяет перечень донесений (сведений) по мероприятиям ГО в вышестоящие органы управления ГОЧС, формы и сроки их представления в вышестоящие органы управления ГОЧС.

· № 50 - О ядерных ударах противника.
· № 51 - Об очагах химического заражения.
· № 52 - Об очагах биологического заражения.
· № 100 - О получении сигналов и распоряжений вышестоящих органов управления ГОЧС и выполнении мероприятий.
· № 101 - О защите населения и состоянии сил ГО.
· № 202 -  О последствиях воздействия противника.
· Об ударах авиации противника с применением обычных средств поражения.
· О действиях диверсионно-разведывательных групп противника.
· О последствиях  воздействия противника.
· О выполнении мероприятий ГО по степеням готовности ГО.


	2. Доклад о состоянии гражданской обороны организации (представляется в управление гражданской защиты муниципального образования и министерство по ведомственной принадлежности ежегодно).
	В доклад включаются следующие вопросы:

- состояние инженерной защиты.
- организация эвакуационных мероприятий.
- обеспечение населения СИЗ и другим имуществом ГО.
- мероприятия по повышению устойчивости работы организации в военное время.
- состояние системы управления, связи и оповещения.
- состояние подготовки руководящего состава и специалистов ГО, обучения населения способам защиты от ОМП.


	3. Формализованные и другие вспомогатель-ные документы
	Обеспечивают работу органа управления ГОЧС по организации мероприятий гражданской обороны.

К ним относятся: 

-формы (бланки) приказов, распоряжений;

-справочная и другая литература, пособия, используемая для обеспечения работы органа управления ГОЧС по управлению мероприятиями ГО.


3. По организации и проведению аварийно-спасательных 
и других неотложных работ (АСДНР)
а) Организационный документ
	Приказ руководителя организации (руководителя звена БТП РСЧС) на организацию и проведение АСДНР.
	В приказе отражается:

· сложившаяся обстановка;

· задачи силам и средствам;
-    порядок обеспечения выполнения задачи.


б) Планирующий  документ
	План приведения  нештатных аварийно-спасательных формирований 
(НАСФ) в готовность.
	План приведения формирований в готовность содержит следующую информацию:

-фамилию и инициалы командира формирования, численность л/с, место сбора, срок приведения в готовность.

-ориентировочные возможности за 10 часов работы.

-расчет укомплектования подразделений НАСФ.

-схема оповещения личного состава в рабочее и нерабочее время.

-штатно-должностной список, перечень инструмента и имущества.

-схема управления формированием, 

-организация комендантской службы.


в) Учетно-отчетные и вспомогательные документы
	1. Донесения о ходе 
выполнения АСДНР.
	В донесении указываются:

- объем выполненной работы формированием за определенный период.

- полученные дозы радиации, состояние работоспособности личного состава (при  работе формирования в условиях радиоактивного заражения).

-мероприятия по проведенной санитарной обработке личного состава и специальной обработке техники и имущества.

 - другие сведения. 


	2. Другие вспомогательные документы, необходимые для обеспечения выполнения АСДНР.
	Вспомогательные документы, необходимые для обеспечения выполнения АСДНР (таблицы, номограммы, справочная литература и др.).


4. По организации эвакуационных мероприятий
а) Организационный документ
	Положение об эвакуационной комиссии организации (утверждается руководителем организации)
	Определяет (детализирует) принципы построения, состав
 сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также регулирует основные вопросы функционирования эвакуационной комиссии.


б) Планирующие документы
	1. План эвакуации в военное время (разрабатывается в организациях, расположенных на территориях, отнесенных к группам по ГО и территориях с объектами особой важности).
	Определяет порядок организации и проведения эвакомероприятий в военное время. 


	2. План эвакуации при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
	Определяет порядок организации и проведения эвакомероприятий в мирное время. 


в) Учетно-отчетные и вспомогательные  документы
	1. Документы эвакуационных (эвакоприемных)  комиссий.
	Структура и содержание документов эвакуационных (эвакоприемных) комиссий.


	2. Документы СЭП (ПЭП) и другие документы.
	Структура и содержание документов СЭП (ПЭП) и других документов.


5. По вопросам подготовки по гражданской обороне  и чрезвычайным ситуациям.
а) Организационный документ
	Приказ руководителя организации "Об итогах подготовки организации по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в 20____году и задачах на 20___учебный год.
	В приказе подводятся итоги подготовки организации по гражданской обороне  и чрезвычайным ситуациям за прошедший год и ставятся задачи на следующий год. 


б) Планирующий документ
	План  основных мероприятий 

организации по вопросам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 20___год.
	В плане определяются основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций на год в соответствии с приказом об итогах подготовки и задачах на следующий год. 


в) Учетно-отчетные и вспомогательные  документы
	1. Программы подготовки по категориям обучаемых.
	Определяют тематику и объем в часах  проведения занятий для определенных категорий обучаемых.


	2. Расписания занятий.
	Расписание занятий определяет учебную группу, дату и часы проведения занятий, темы занятий, метод и место проведения и руководителя занятий (преподавателя). Расписание занятий разрабатывается в виде приложения к плану основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС на год. 


	3. Журнал учета занятий.
	В журнал заносятся список обучаемых, сведения о посещаемости занятий слушателями, темы, дата и часы проведенных занятий. 


	4. Отчетные документы по обучению населения.
	Отчетные документы по обучению населения представляются в вышестоящий орган управления ГОЧС согласно табеля срочных донесений.


6. По инженерному обеспечению  мероприятий ГО и звена БТП РСЧС.
 (разрабатываются в органах управления ГОЧС организаций)
б) Планирующий документ
	1. План мероприятий гражданской обороны на расчетный год.
	Разрабатывается на основе мобилизационного плана организации на расчетный год.


в) Учетно-отчетные и вспомогательные документы
	1. Расчет обеспечения нештатных аварийно-спасательных формирований средствами инженерного обеспечения (инженерной техникой, средствами малой механизации и инженерным имуществом).
	Обеспеченность НАСФ инженерной техникой, средствами малой механизации и инженерным имуществом.


	2. Журнал учета защитных сооружений ГО.
	Наличие, класс, вместимость имеющихся защитных сооружений гражданской обороны, сроки приведения их в готовность к приему укрываемых.


	3. Сведения о наличии горных выработок, пещер, приспособленных для укрытия персонала организации и материальных ценностей.
	Наличие горных выработок, пещер, приспособленных для укрытия персонала организации и материальных ценностей, их вместимость, сроки приведения в готовность к приему укрываемых (материальных ценностей).


	4. Сведения о наличии подвальных и других заглубленных помещений, приспособленных для укрытия персонала организации и материальных ценностей.
	Сведения о наличии подвальных и других заглубленных помещений, приспособленных для укрытия персонала организации и материальных ценностей, их вместимость, сроки приведения в готовность к приему укрываемых (материальных ценностей).


	5. Сведения о гидротехнических сооружениях (при наличии в организации).
	Наличие гидротехнических сооружениях, их характеристики, их возможное влияние на выполнение мероприятий ГО при их разрушении.


	6. Сведения о зонах возможного затопления территории организации (в том числе катастрофического затопления).
	Характеристика зон возможного затопления (в том числе катастрофического), их возможное влияние на выполнение мероприятий ГО.


	7. Сведения об объектах хозяйственно-питьевого водоснабжения (водозаборные сооружения, артезианские скважины, колодцы и т. д.), имеющихся в организации.
	Характеристика объектов хозяйственно-питьевого водоснабжения (водозаборные сооружения, артезианские скважины, колодцы и т.д.), их возможное влияние на выполнение мероприятий ГО при разрушении (заражении).


	8. Учет дизельных электростанций и 
других автономных источников энергоснабжения, используемых в производственных целях.
	Наличие, характеристика, сроки приведения в готовность дизельных электростанций и других автономных источников электроснабжения для обеспечения мероприятий гражданской обороны.


	9. Расчет укрытия рабочих и служащих (НРС).
	Обеспеченность (расчеты) рабочих и служащих (НРС) защитными сооружениями гражданской обороны.


	10. Перечень взрыво-, пожароопасных цехов, подразделений, установок с их основными характеристиками.
	Характеристики взрыво-, пожароопасных цехов, подразделений, установок, их возможное влияние на при разрушении на выполнение мероприятий гражданской обороны. 


7. По организации управления и разведки.
б) Планирующий документ.
	План разведки.
	План разведки включает в себя:

 -цели, задачи и объекты разведки на каждом  этапе ведения ГО.

-распределение сил и средств разведки по задачам и объектам  в соответствии с их возможностями.

-сроки приведения сил и средств разведки в готовность к предстоящим действиям.

-районы расположения сил и средств разведки в загородной зоне.

-создание резерва сил и средств разведки, порядок сбора, обобщения и представления разведывательных сведений.

-организация управления разведкой.


в) Учетно-отчетные и вспомогательные документы.
	1. Таблицы сигналов управления.
	Сигналы управления устанавливаются вышестоящим органом управления ГОЧС. Каждый условный сигнал означает определенное мероприятие гражданской обороны. 


	2. Журнал учета полученной информации.
	В журнале регистрируется вся информация по организации и проведению мероприятий ГО, полученная от вышестоящих органов управления ГОЧС, от взаимодействующих и других органов управления.


	3. Журнал учета отданных распоряжений.
	В журнале регистрируется все отданные распоряжения подчиненным силам и средствам по организации выполнения мероприятий гражданской обороны.


	4. Формализованные документы (приказов, распоряжений).
	Обеспечивают работу органа управления ГОЧС по организации мероприятий гражданской обороны. 
К ним относятся: 

-формы (бланки) приказов, распоряжений;

-справочная и другая литература, пособия, используемая для обеспечения работы органа управления ГОЧС по управлению мероприятиями ГО.


	5. Документы оперативной группы.
	В состав документов оперативной группы включаются планирующие, учетные и другие документы, необходимые для обеспечения самостоятельной работы оперативной группы по управлению мероприятиями гражданской обороны в случае выхода из строя основного состава органа управления ГОЧС.


8. По организации радиационной, химической, биологической 
и медицинской защиты.
 (разрабатываются в органах управления ГОЧС организаций)

б) Планирующие документы
	1. План распределения и выдачи имущества резерва Правительства Республики Башкортостан.
	Определяет порядок получения, распределение по подразделениям СИЗ и другого имущества ГО, получаемого из складов спецпредприятия.


	2. План освежения имущества гражданской обороны (разрабатывается ежегодно).
	В план включаются мероприятия по освежению (обновлению) имущества гражданской обороны, пришедшего в непригодное для дальнейшего использования состояние (по результатам лабораторных испытаний), а также мероприятия по проведению лабораторных испытаний имущества, срок хранения которых истекает в текущем году.


в) Учетно-отчетные и вспомогательные документы
	1. Расчет обеспечения персонала и членов их семей средствами индивидуальной защиты органов дыхания и кожи.
	Расчеты составляются по форме:

- наименование подразделений,  НАСФ.

- положено по табелю оснащения (потребность).

- обеспечивается за счет запаса организации.

- обеспечивается за счет имущества ГО резерва Правительства РБ, получаемого из складов спецпредприятия. 

- процент обеспеченности.

Расчеты включаются в качестве приложения в план гражданской обороны.


	2. Расчет обеспечения НАСФ приборами РХР и ДК.
	Расчеты составляются по форме:

- наименование НАСФ.

- положено по табелю оснащения (потребность).

- обеспечивается за счет запаса организации.

- обеспечивается за счет имущества ГО 
резерва Правительства РБ, получаемого из складов спецпредприятия.

- процент обеспеченности.

Расчеты также включаются в качестве приложения в план гражданской обороны.


	3. Расчет обеспечения медицинскими средствами индивидуальной защиты и медицинским имуществом.
	Расчеты составляются по форме:

- наименование подразделений,  НАСФ.

- положено по табелю оснащения (потребность).

- обеспечивается за счет запаса организации.

- обеспечивается за счет имущества ГО. 
резерва Правительства РБ, получаемого из складов спецпредприятия.

группы. 

- процент обеспеченности.

Расчеты также включаются в качестве приложений в план гражданской обороны.


	4. Журнал радиационного и химического наблюдения.
	В журнале регистрируются данные радиационного и химического наблюдения.


	5. Журнал учета 

метеоданных. 
	В журнале регистрируются метеорологические данные, необходимые для обеспечения работы органа управления ГОЧС (для оценки радиационной и химической обстановки).


	6. Перечень радиационно-, химически-, биологически опасных цехов, подразделений, установок с их основными характеристиками.

	В перечень включаются радиационно-, химически-, биологически опасные цеха, подразделения, установки с их основными характеристиками, влияющие на организацию и проведение мероприятий гражданской обороны.


9. По организации обеспечения мероприятий 
гражданской обороны и звена БТП РСЧС 
(разрабатываются соответствующими спасательными службами 
и функциональными звеньями БТП РСЧС)
а) Организационные документы

	1. Положение о функциональном звене БТП РСЧС.
	Определяет (детализирует) принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также регулирует основные вопросы работы функционального звена БТП РСЧС.


	2. Положение о спасательной службе
	Определяет (детализирует) принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также регулирует основные вопросы функционирования спасательной службы.


б) Планирующие документы
	1. План обеспечения действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организации функциональным звеном БТП РСЧС объектового уровня.
	План обеспечения действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организации функциональным звеном БТП РСЧС объектового уровня представляет собой комплекс документов, в которых на основе оценки возможной обстановки детализируются решение соответствующего руководителя функционального звена БТП РСЧС по обеспечению реализации мероприятий РСЧС, действиям сил функционального звена БТП РСЧС, намечаются целесообразные способы и последовательность выполнения важнейших оперативных задач, порядок взаимодействия, организация всех видов обеспечения и управления мероприятиями обеспечения мероприятий РСЧС. 




	2. План обеспечения мероприятий гражданской обороны организации спасательной службой.
	План обеспечения мероприятий гражданской обороны представляет собой комплекс документов, в которых на основе оценки возможной обстановки детализируется решение руководителя спасательной службы по обеспечению реализации мероприятий ГО, действиям сил спасательной службы, намечаются целесообразные способы и последовательность выполнения важнейших оперативных задач, порядок взаимодействия, организация всех видов обеспечения и управления мероприятиями обеспечения спасательной службы. 


в) Учетно-отчетные и вспомогательные документы
	1. Учетно-отчетные документы функционального звена БТП РСЧС  по обеспечению мероприятий звена БТП РСЧС. 
	Обеспечивают работу функционального звена БТП РСЧС объектового уровня по организации обеспечения мероприятий РСЧС.

К ним относятся: 

-формы (бланки) приказов, распоряжений;

-справочная и другая литература, пособия, используемая для обеспечения работы функционального звена БТП РСЧС по управлению обеспечением мероприятий РСЧС.


	2. Учетно-отчетные документы спасательной службы  по обеспечению мероприятий ГО организации.
	Обеспечивают работу спасательной службы по организации обеспечения мероприятий ГО организации.

К ним относятся: 

-формы (бланки) приказов, распоряжений;

-справочная и другая литература, пособия, используемая для обеспечения работы спасательной службы по управлению обеспечением мероприятий ГО.


Примечание:
При отсутствии соответствующей базы для создания спасательной службы (функционального звена БТП РСЧС объектового уровня) в организации обеспечение мероприятий ГО организации (звена БТП РСЧС) планируется  и осуществляется соответствующей спасательной службой муниципального образования (функциональным звеном БТП РСЧС муниципального уровня).

10. По пропаганде знаний в области гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
(разрабатываются при наличии в организации многотиражных газет,
 радиотрансляционной сети).
б) Планирующие документы
	1. Тематический план публикаций материалов по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в печатных средствах массовой информации.
	В план включаются планируемые в течение года выступления в печатных средствах массовой информации (газеты, журналы). 


	2. Тематический план пропаганды среди населения по проблемам безопасности жизнедеятельности по электронным средствам массовой информации.
	В план включаются планируемые в течение года выступления по электронным средствам массовой информации (радиовещание, телевидение). 


в) Учетно-отчетные и вспомогательные документы
	Отчетные документы по пропаганде мероприятий ГО и РCЧС.
	Представляются в вышестоящие органы управления ГОЧС по формам в соответствии с табелем срочных донесений.


Примечание:   
Перечень основных документов в области ГО от чрезвычайных ситуаций, рассмотренный на данном занятии является рекомендуемым. При разработке этих документов следует исходить из реальных условий  организации, согласовав их с управлением гражданской защиты муниципального образования. 
ТРЕТИЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Обязанности и действия сотрудников органов (подразделений, организаций), уполномоченных на решение задач в области  защиты населения и территорий от ЧС и (или) ГО при органах местного самоуправления (в организациях) при различных режимах  функционирования  РСЧС, а также при получении сигналов на проведение мероприятий ГО»

При угрозе возникновения ЧС органы управления оценивают сложившуюся обста​новку, прогнозируют ее возможное развитие и готовят данные для принятия решения на​чальниками органов управления на проведение комплекса организационных, инженерно- технических и других мероприятий по предупреждению ЧС или уменьшению ее воздействия на население объекты экономики и окружающую природную среду.

На основе анализа обстановки и принятого начальником органа управления решения вносятся необходимые уточнения в планы действий.

Кроме того, органы управления:

— оценивают сложившуюся обстановку и возможные последствия при возникнове​нии ЧС, прогнозируют ее развитие;

— уточняют задачи органам наблюдения и лабораторного контроля, общей и специ​альной разведки;

— проверяют готовность органов управления, оперативных групп, сил постоянной готовности и других сил, предназначенных к экстренным действиям, отдают необходимые распоряжения;

— при необходимости высылают оперативную группу в район ожидаемой ЧС для организации управления и проведения мероприятий по предотвращению ЧС или уменьше​нию возможного ущерба;

— уточняют вопросы взаимодействия, состав выделяемых сил, их укомплектован​ность, возможности, пункты дислокации, объекты, районы предстоящих действий;

— готовят предложения о создании группировки сил РСЧС в районе возможной ЧС, об организации управления и мер обеспечения;

— разрабатывают (уточняют) план сосредоточения сил в районе опасности, опреде​ляют маршруты их выдвижения, районы сосредоточения, сроки прибытия и готовности;

— организуют взаимодействие (при наличии времени) привлекаемых органов управ​ления и сил к решению предстоящих задач путем проведения с ними специальных занятий и тренировок;

— докладывают вышестоящим органам управления об обстановке, принятом реше​нии и проводимых мероприятиях.

Последовательность и сроки проведения мероприятий по подготовке органов управ​ления и сил, привлекаемых к действиям в возможных очагах поражения, определяет началь​ник органа управления в своем решении.

Силы постоянной готовности и другие силы, предназначенные к экстренным действи​ям, с получением распоряжения (сигнала), в установленные планом сроки убывают в рай​он ЧС.

Остальные с получением распоряжения приводят себя в готовность к выдвижению и предстоящим действиям, пополняют запасы материальных и других средств.

Органы управления производят расчеты на выдвижение подчиненных им сил. При необходимости подают заявки на железнодорожный (воздушный, морской, речной) транс​порт. Определяют требуемое количество технических, транспортных, материальных средств, необходимых для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Уточняют планы действий (взаимодействия), готовят данные для принятия решения председателями комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обес​печению пожарной безопасности, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, доводят задачи до подчиненных, осуществляют планирование и обеспечивают устойчивое управление при выдвижении.

Непосредственную ответственность за безопасное функционирование подведомст​венных объектов экономики, организацию оповещения производственного персонала, терри​ториальных органов и населения, проживающего в зонах ответственности объектов, об угрозе или возникновении аварий на производствах несут соответствующие министерства, ве​домства, организации РФ и объекты экономики. Они отвечают за состояние и готовность своих дежурно-диспетчерских служб (ДДС), специальных формирований к действиям в ус​ловиях ЧС.

Территориальные органы РСЧС оказывают им необходимую помощь в организации ДДС, системы оповещения, в подготовке специальных и других формирований. Осуществ​ляют совместно с ними контроль за готовностью органов управления и ведомственных сил к действиям при ЧС, а также оказывают необходимую им помощь путем выделения сил и средств территориальных органов.

При угрозе нападения противника по распоряжению вышестоящего органа управле​ния силы приводятся в полную готовность.

Полная готовность — это такое состояние органов управления и сил, при котором они способны организованно в установленные сроки приступить к выполнению поставленных задач и успешно выполнить их в любых условиях обстановки.

По решениям соответствующих руководителей организуется вывод в загородную зо​ну, в заранее установленные районы расположения органов управления и сил, содержащихся в повышенной готовности, для подготовки загородной зоны к размещению эвакуируемого населения. Одновременно приводятся в готовность органы управления и силы сельских рай​онов.

С началом рассредоточения и эвакуации населения приводятся в готовность и выво​дятся в загородную зону остальные органы управления и силы для создания группировки сил гражданской обороны и РСЧС.

Ответственность за своевременное приведение органов управления и сил в готовность несет соответствующий начальник органа управления.

Об угрозе нападения противника начальники органов управления оповещаются структурным подразделением, уполномоченным на решение задач гражданской обороны ор​ганизации муниципального образования или вышестоящим органом управления.

Получив сигнал вызова, начальник органа управления обязан:

— в кратчайший срок прибыть к установленному месту сбора;

— оповестить личный состав органов управления и сил и обеспечить полный его

сбор;

— организовать выдачу личному составу табельного имущества и контроль за его содержанием, а также произвести подгонку средств индивидуальной защиты;

— организовать рассредоточение и укрытие специальной техники, автотранспорта и имущества в месте сбора;

— проверить наличие средств связи и определить порядок связи внутри органов управления и сил;

— доложить о готовности органов управления и сил старшему начальнику.

Личный состав органов управления и сил об угрозе нападения противника и примене​нии им оружия массового поражения оповещается путем подачи сигналов гражданской обо​роны.

Начальники органов управления и сил обязаны заблаговременно разработать порядок оповещения личного состава в рабочее и нерабочее время.

В первую очередь оповещаются начальники подразделений и связные.

Личный состав органов управления и сил, получив вызов, немедленно следует к уста​новленному месту сбора и докладывает о прибытии своему начальнику.

На месте сбора личный состав получает табельное имущество, проверяет его исправ​ность и подгоняет средства индивидуальной защиты.

Автотранспортная техника, закрепленная за органами управления и силами, приво​дится в состояние полной готовности к немедленному выдвижению.

После сбора личного состава и приведения его в готовность начальник органа управ​ления обязан: организовать наблюдение за зараженностью внешней среды в районе распо​ложения органов управления и сил; уточнить задачи, место органов управления и сил в по​строении сил организации или в группировке сил муниципального образования; проверить готовность прежде всего групп (звеньев) связи и разведки, сил и средств, предназначенных для действий в подразделениях обеспечения движения, а также готовность средств оповеще​ния; определить порядок выдвижения подразделений органов управления и сил.

При приведении органов управления и сил в готовность и выводе их в загородную зо​ну организуется всестороннее обеспечение в целях успешного выполнения поставленных задач.

Обеспечение действий организует начальник органа управления с учетом мероприя​тий, проводимых вышестоящим органом управления.

Начальники разведывательных подразделений при угрозе нападения противника с по​лучением (уточнением) задачи организуют непрерывное наблюдение и контроль за заражен​ностью объектов и внешней среды; выявляют эпидемиологическую обстановку и санитарно- гигиеническое состояние районов расположения и маршрутов движения к ним; уточняют со​стояние дорог, дорожных сооружений на путях рассредоточения рабочих и служащих и эва​куации населения.

Органы управления и силы, выделенные решением вышестоящего органа управления или предусмотренные планами, приступают к ускоренному строительству быстровозводимых убежищ, противорадиационных укрытий для населения и приспособлению пригодных для этих целей сооружений.

В этих целях каждому формированию заблаговременно подготавливаются план- задание и соответствующая техническая документация, в которых определяется количество подлежащих строительству защитных сооружений, их тип, вместимость, порядок обеспече​ния строительными материалами, место и срок строительства каждого сооружения.

Строительство быстровозводимых убежищ ведется по типовым проектам или по про​ектам, разработанным на местах, с соблюдением соответствующих инженерно-технических требований и норм.

Командиры звеньев по обслуживанию убежищ и укрытий после приведения личного состава в готовность устанавливают круглосуточное дежурство; приводят убежища в готов​ность к немедленному использованию по прямому назначению; проверяют наличие инвента​ря и аварийного оборудования, работу фильтровентиляционных устройств, состояние за​щитно-герметических, герметических дверей и люков, ограждающих конструкций, прини​мают меры по ремонту или усилению этих конструкций; принимают, размещают и органи​зуют хранение запасов продовольствия, воды и медикаментов; докладывают старшему на​чальнику о готовности убежища к приему укрываемых.

Все защитные сооружения и пути движения к ним должны быть обозначены установ​ленными знаками (надписями).

Медицинские и санитарно-эпидемиологические подразделения с выходом в загород​ную зону и после уточнения своих мест размещения проводят подготовку к проведению про​тивоэпидемических, санитарно-гигиенических и других медицинских мероприятий.

Органы охраны общественного порядка выполняют мероприятия по обеспечению по​рядка и поддержанию установленного режима в местах сбора и на объектах народного хо​зяйства; обеспечивают общий порядок среди населения на сборных эвакуационных пунктах, станциях (портах, пристанях) посадки; регулируют движение транспорта и пешеходов на маршрутах и в районах расположения; охраняют государственную собственность и личное имущество населения; контролируют соблюдение светомаскировки объектами народного хозяйства и населением, усиливают охрану важных объектов народного хозяйства, дорож​ных сооружений, переправ; содействуют своевременному укрытию населения и выполняют другие задачи в соответствии с планами и указаниями старших начальников.

Противопожарные органы управления и силы контролируют проведение неотложных профилактических противопожарных мероприятий на объектах народного хозяйства, в при​легающей к ним застройке, на маршрутах движения и в районах расположения, организуют и проводят подготовку рабочих и служащих к работе по предупреждению и тушению возмож​ных пожаров.

Подразделения радиационной, химической и биологической разведки и защиты ведут наблюдение за радиационной и химической обстановкой; изучают метеорологическую об​становку; проверяют состояние техники, приборов, средств индивидуальной защиты, нали​чие дегазирующих веществ в машинах и устраняют выявленные недостатки.

Автотранспортные и санитарно-транспортные подразделения в соответствии с плана​ми и указаниями старших начальников подготавливают транспортные средства для выпол​нения задач по рассредоточению и эвакуации населения, медицинских учреждений, а также для перевозки пораженных из отрядов первой медицинской помощи в учреждения больнич​ной базы.

Подразделения материального обеспечения создают подвижные запасы материальных средств; по прибытии в районы расположения уточняют свои задачи и содержатся в готовно​сти к материальному обеспечению органов управления и сил и пораженного населения.

Подразделения защиты сельскохозяйственных животных и растений проводят герме​тизацию животноводческих и складских помещений и создают в них запасы фуража и воды; проводят ветеринарно-профилактические мероприятия на объектах сельскохозяйственного производства; устанавливают усиленное наблюдение за сельскохозяйственными животными и посевами сельскохозяйственных культур; готовят сельскохозяйственных животных для со​держания в укрытиях и изготавливают для них средства защиты; в условиях отгонного жи​вотноводства проводят мероприятия по рассредоточению сельскохозяйственных животных и укрытию их на местности; эвакуируют сельскохозяйственных животных из зон возможных разрушений и катастрофического затопления; укрывают защитными материалами продукты растениеводства, находящиеся в поле и на токах, а также при транспортировке на открытых машинах; создают запасы ядохимикатов для борьбы с вредителями и болезнями сельскохо​зяйственных культур; подготавливают сельскохозяйственную технику для ветеринарной об​работки сельскохозяйственных животных, обеззараживания мест содержания скота и запасов продуктов растениеводства, посевов и других объектов сельскохозяйственного производства.

Орган управления ГОЧС (структурное подразделение,  уполномоченное решать задачи ГО) при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуации работает
 в качестве органа управления  комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. 

Руководитель органа управления ГОЧС является заместителем председателя КЧС и ОПБ.

Орган управления ГОЧС (структурное подразделение, уполномоченное решать задачи ГО) выполняет следующие основные мероприятия: 
1. В режиме повседневной деятельности организует

выполнение следующих мероприятий звена БТП РСЧС:
1. Изучение состояния окружающей природной среды и прогнозирование возможных чрезвычайных ситуаций в районе расположения организации;

2. Сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

3. Реализация целевых и научно-технических программ, в том числе государственных, в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также разработка и реализация мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и устойчивого функционирования организации в чрезвычайных ситуациях;

4. Планирование действий органа управления и сил звена БТП РСЧС, организация подготовки и обеспечения их деятельности; 
5. Подготовка персонала к действиям в чрезвычайных ситуациях;

6. Пропаганда знаний в области защиты от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

7. Организация создания, размещения, хранения, использования  и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

8. Проведение в пределах своих полномочий контроля в области защиты от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности; 
9. Осуществление в пределах полномочий организации необходимых видов страхования;

10. Проведение мероприятий по подготовке к эвакуации в безопасные районы персонала, материальных и культурных ценностей, их размещению и возвращению соответственно в места постоянной дислокации, либо хранения, а также мероприятия по жизнеобеспечению персонала в чрезвычайных ситуациях;

11. Ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также в выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф. 
2. В режиме повышенной готовности организует

выполнение следующих мероприятий звена БТП РСЧС:
1. Усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

2. Организация при необходимости круглосуточного дежурства руководящего состава на запасном пункте управления;

3. Непрерывный сбор, обработка данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование персонала о приемах и способах защиты от них;

4. Принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению в случае их возникновения размеров ущерба и потерь, а также по повышению устойчивости и безопасности функционирования организации в чрезвычайных ситуациях; 
5. Уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, иных документов;

6. Организация приведения при необходимости сил и средств звена БТП РСЧС в готовность, формирования оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

7. Организация восполнения при необходимости резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

8. Организация проведения при необходимости эвакуационных мероприятий; 
3. В режиме чрезвычайной ситуации организует

выполнение следующих мероприятий звена БТП РСЧС:
1. Непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

2. Оповещение персонала, а также населения, проживающего в зоне действия локальной сети оповещения организации о возникших чрезвычайных ситуациях;

3. Проведение мероприятий по защите персонала от чрезвычайных ситуаций;

4. Организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств звена БТП РСЧС, поддержанию общественного порядка в ходе проведения данных работ, а также по привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

5. Непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о ходе работ по ее ликвидации;

6. Организация и поддержание непрерывного взаимодействия с соседними организациями по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

7. Проведение мероприятий по жизнеобеспечению персонала в чрезвычайных ситуациях. 
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ

Без качественной работы одного из важнейших элементов системы управления мероприятиями ГО, РСЧС - органа управления ГОЧС невозможно выполнение мероприятий в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций. От этого в конечном счете зависит успешное выполнение главной задачи гражданской обороны и РСЧС - защиты населения и территорий от оружия массового поражения в военное время, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время

Начальник ГБОУ «УМЦ ГОЧС РБ»
                                                Т. Ш. Нагимов.
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