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Тема № 1.4 «Организационные основы гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Республики Башкортостан» 
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.                         УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ

	№ пп
	Учебные вопросы

	1
	2

	1
	Организационные основы защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

	2
	Структура и основные функции системы гражданской обороны и Башкирской территориальной подсистемы РСЧС. Республиканские органы управления РСЧС.
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ПЕРВЫЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Организационные основы защиты населения, территорий, материальных и культурных ценностей при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
С целью решения задач в области защиты населения и территорий от ЧС и в Российский Федерации была создана система охватывающая все уровни: госу​дарственного управления, объектов экономики и учреждений, различных общественных организаций, в полномочия которых входит решение вопросов защиты населения и территорий от ЧС.

Система создана постановлением Правительства РФ от 18 апреля 1992 года № 261 под названием "Российская система предупреждения и дей​ствий в чрезвычайных ситуациях" и преобразована постановлением от 5 но​ября 1995 года № 1113 в единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). Она создана с целью совер​шенствования координации деятельности органов государственного управ​ления Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычай​ных ситуаций. РСЧС предназначена для предупреждения чрезвычайных си​туаций, а в случае их возникновения для ликвидации их последствий, обес​печения безопасности населения, защиты окружающей среды и уменьшения ущерба экономике страны. В настоящее время РСЧС осуществляет свою деятельность на основании постановления Правительства РФ от 30.12.2003г. №794.

При создании системы РСЧС определенным обра​зом учитывался зарубежный опыт - США, Германии, Италии, Франции и др. государств. В основном опыт создания и функционирования Федерального агентства США по урегулированию кризисных ситуаций (ФЕМА) и его ре​гиональных отделений, а также бюро по оказанию помощи в случае стихий​ных бедствий за рубежом (ОФДА). До создания РСЧС проблема безопасно​сти населения, также как производственной безопасности решалась разроз​ненно. Объединив усилия ведомств и территорий в единую систему, была получена возможность решения этих задач комплексно, путем проведения единой государственной политики в этой области. Роль РСЧС - обеспечить профилактику чрезвычайных ситуаций, сократить их негативные последст​вия для населения и экономики страны, предотвратить или уменьшить поте​ри и ущерб, наносимый обществу и государству.

Не секрет, что в значительной степени при построении системы ис​пользованы структура системы ГО. Сохранился при этом и принцип по​строения - производственно-территориальный. Сейчас стоит проблема - ме​сто ГО в РСЧС. Нецелесообразно иметь две системы решающие однотипные задачи. На сегодняшний день система ГО функционирует, а в мирное время его органы управления, силы и средства используются в единой государст​венной системе. (Предполагается слияние системы ГО и РСЧС в одно целое. Гражданская оборона войдет как подсистема - защиты и жизнеобеспечения населения при чрезвычайных ситуациях в военное время).

Руководство ГО в республиках, краях, областях, городах и районах, министерствах и ведомствах, в учреждениях, организациях и на предприяти​ях, независимо от форм собственности, возлагается на соответствующих ру​ководителей органов исполнительной власти, министерств и ведомств, учре​ждений, организаций и предприятий.

Указанные руководители в структуре РСЧС являются по должности руководителями граж​данской обороны, они несут персональную ответственность за организацию, осуществление мероприятий ГО и РСЧС, создание и обеспечение сохранно​сти накопленных фондов, всех видов средств защиты и имущества, а также за подготовку сил, обучение населения и персонала предприятий к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени.

Единая система объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

Единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.

Функциональные подсистемы единой системы создаются федеральными органами исполнительной власти и уполномоченными организациями согласно приложению для организации работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности этих органов и уполномоченных организаций.

Организация, состав сил и средств функциональных подсистем, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми руководителями федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой системы, по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Положение о функциональной подсистеме реагирования и ликвидации последствий аварий с ядерным оружием в Российской Федерации, а также положения о других функциональных подсистемах единой системы, создаваемых федеральными органами исполнительной власти в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации, утверждаются Правительством Российской Федерации по представлениям федеральных органов исполнительной власти, согласованным с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Территориальные подсистемы единой системы создаются в субъектах Российской Федерации для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах их территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно-территориальному делению этих территорий.

Организация, состав сил и средств территориальных подсистем, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

На каждом уровне единой системы создаются координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Координационными органами единой системы являются:

на федеральном уровне - Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой системы;

на региональном уровне (в пределах территории субъекта Российской Федерации) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образования) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления;

на объектовом уровне - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации.

В пределах соответствующего федерального округа (межрегиональный уровень) функции и задачи по обеспечению координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и организации взаимодействия федеральных органов исполнительной власти с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и общественными объединениями в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляет в установленном порядке полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе.

Образование, реорганизация и упразднение комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, определение их компетенции, утверждение руководителей и персонального состава осуществляются соответственно Правительством Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями.

Компетенция комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также порядок принятия решений определяются в положениях о них или в решениях об их образовании.

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций возглавляются соответственно руководителями указанных органов и организаций или их заместителями.

Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответствии с их компетенцией являются:

а) разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

б) координация деятельности органов управления и сил единой системы;

в) обеспечение согласованности действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций;

г) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств гражданской обороны к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, установленном федеральным законом.

Иные задачи могут быть возложены на соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности решениями Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Постоянно действующими органами управления единой системы являются:

на федеральном уровне - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, подразделения федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой системы, для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны;

на межрегиональном уровне - территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - региональные центры);

на региональном уровне - территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации (далее - главные управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской Федерации);

на муниципальном уровне - органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны при органах местного самоуправления;

на объектовом уровне - структурные подразделения организаций, уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны.

Постоянно действующие органы управления единой системы создаются и осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления единой системы определяются соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления.

Для осуществления экспертной поддержки в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах при постоянно действующих органах управления единой системы могут создаваться экспертные советы.

Органами повседневного управления единой системы являются:

на федеральном уровне - Национальный центр управления в кризисных ситуациях, центры управления в кризисных ситуациях (ситуационно-кризисные центры), информационные центры, дежурно-диспетчерские службы федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имеющих функциональные подсистемы единой системы;

на межрегиональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях региональных центров;

на региональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях главных управлений Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской Федерации, информационные центры, дежурно-диспетчерские службы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти;

на муниципальном уровне - единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований;

на объектовом уровне - дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).

Органы повседневного управления единой системы создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Компетенция и полномочия органов повседневного управления единой системы определяются соответствующими положениями о них или уставами указанных органов управления.

Размещение органов управления единой системы в зависимости от обстановки осуществляется на стационарных или подвижных пунктах управления, оснащаемых техническими средствами управления, средствами связи, оповещения и жизнеобеспечения, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию.

К силам и средствам единой системы относятся специально подготовленные силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Состав сил и средств единой системы определяется Правительством Российской Федерации.

Силы и средства гражданской обороны привлекаются к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и регионального характера в порядке, установленном федеральным законом.

В состав сил и средств каждого уровня единой системы входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (далее - силы постоянной готовности).

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 суток.

Перечень сил постоянной готовности федерального уровня утверждается Правительством Российской Федерации по представлению Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, согласованному с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациями.

Перечень сил постоянной готовности территориальных подсистем утверждается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, общественных объединений, участвующих в проведении аварийно-спасательных работ и действующих на всей или большей части территории Российской Федерации, а также всех видов пожарной охраны осуществляет в установленном порядке Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территориях субъектов Российской Федерации осуществляют в установленном порядке главные управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской Федерации.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территориях муниципальных образований осуществляют органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при органах местного самоуправления.

Привлечение аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых указанными службами и формированиями объектах и территориях;

в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

по решению федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, осуществляющих руководство деятельностью указанных служб и формирований.

Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций за пределами территории Российской Федерации осуществляется по решению Правительства Российской Федерации в соответствии с нормами международного права на основе международных договоров Российской Федерации.

Общественные аварийно-спасательные формирования могут участвовать в соответствии с законодательством Российской Федерации в ликвидации чрезвычайных ситуаций и действуют под руководством соответствующих органов управления единой системы.

Специально подготовленные силы и средства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, выполняющих задачи в области обороны, привлекаются для ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации.

Силы и средства органов внутренних дел Российской Федерации, включая территориальные органы, применяются при ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с задачами, возложенными на них законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Подготовка работников федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, специально уполномоченных решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенных в состав органов управления единой системы, организуется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Методическое руководство, координацию и контроль за подготовкой населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляет Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Готовность аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации проверяется в ходе аттестации, а также в ходе проверок, осуществляемых в пределах своих полномочий Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и его территориальными органами, органами государственного надзора и контроля, а также федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями, создающими указанные службы и формирования.

Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются и используются:

резервный фонд Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий;

запасы материальных ценностей для обеспечения неотложных работ по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, находящиеся в составе государственного материального резерва;

резервы финансовых и материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти;

резервы финансовых и материальных ресурсов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов определяется законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и организациями.

Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, хранением, использованием и восполнением устанавливаются создающим их органом.

Управление единой системой осуществляется с использованием систем связи и оповещения, представляющих собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил единой системы и населения.

Приоритетное использование любых сетей связи и средств связи, приостановление или ограничение использования этих сетей и средств связи во время чрезвычайных ситуаций осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Информационное обеспечение в единой системе осуществляется с использованием автоматизированной информационно-управляющей системы, представляющей собой совокупность технических систем, средств связи и оповещения, автоматизации и информационных ресурсов, обеспечивающей обмен данными, подготовку, сбор, хранение, обработку, анализ и передачу информации.

Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами, используются единый номер вызова экстренных оперативных служб "112" и номер приема сообщений о пожарах и чрезвычайных ситуациях, назначаемый федеральным органом исполнительной власти в области связи.

Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности осуществляется федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Сроки и формы представления указанной информации устанавливаются Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по согласованию с федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Обмен информацией с иностранными государствами осуществляется в соответствии с международными договорами.

Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках единой системы осуществляется на основе федерального плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, межрегиональных планов взаимодействия субъектов Российской Федерации, а также планов действий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Организационно-методическое руководство планированием действий в рамках единой системы осуществляет Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах, территориях или акваториях органы управления и силы единой системы функционируют в режиме повседневной деятельности.

Решениями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, на территории которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих органов управления и сил единой системы может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

а) режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

б) режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Решениями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций о введении для соответствующих органов управления и сил единой системы режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации определяются:

а) обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации;

б) границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации;

в) силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

г) перечень мер по обеспечению защиты населения от чрезвычайной ситуации или организации работ по ее ликвидации;

д) должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, или руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.

Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций должны информировать население через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на конкретной территории соответствующих режимов функционирования органов управления и сил единой системы, а также мерах по обеспечению безопасности населения.

При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения на соответствующих территориях режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации, руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций отменяют установленные режимы функционирования органов управления и сил единой системы.

При угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций межрегионального и федерального характера режимы функционирования органов управления и сил соответствующих подсистем единой системы могут устанавливаться решениями Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами единой системы, являются:

а) в режиме повседневной деятельности:

изучение состояния окружающей среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

разработка и реализация целевых и научно-технических программ и мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности;

планирование действий органов управления и сил единой системы, организация подготовки и обеспечения их деятельности;

подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;

проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;

ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

б) в режиме повышенной готовности:

усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления;

непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам единой системы данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приемах и способах защиты от них;

принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;

приведение при необходимости сил и средств единой системы в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;

в) в режиме чрезвычайной ситуации:

непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и в ходе проведения работ по ее ликвидации;

организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

При введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "а" статьи 3 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении", для органов управления и сил соответствующих подсистем единой системы устанавливается режим повышенной готовности, а при введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "б" указанной статьи, - режим чрезвычайной ситуации.

В режиме чрезвычайного положения органы управления и силы единой системы функционируют с учетом особого правового режима деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в зависимости от факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, в соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" устанавливается один из следующих уровней реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования):

объектовый уровень реагирования;

местный уровень реагирования;

региональный (межмуниципальный) уровень реагирования;

федеральный уровень реагирования;

особый уровень реагирования.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил единой системы орган государственной власти или должностное лицо, определенные пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", могут определять руководителя работ по ликвидации чрезвычайной ситуации и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с пунктом 5 указанной статьи.

Руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации готовит для органа государственной власти или должностного лица, указанных в пунктах 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", предложения по принятию дополнительных мер, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта.

Порядок реализации и отмены указанных дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяется Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

При отмене режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при устранении обстоятельств, послуживших основанием для установления уровня реагирования, органом государственной власти или должностным лицом, определенными пунктами 3 и 4 статьи 4.1 Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", отменяются установленные уровни реагирования.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций:

локального характера осуществляется силами и средствами организации;

муниципального характера осуществляется силами и средствами органов местного самоуправления;

межмуниципального и регионального характера осуществляется силами и средствами органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации;

межрегионального и федерального характера осуществляется силами и средствами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

При недостаточности указанных сил и средств привлекаются в установленном порядке силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

Утратил силу. - Постановление Правительства РФ от 16.07.2009 N 577.

Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Руководители аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают полномочия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций.

Руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями, на территориях которых возникла чрезвычайная ситуация, устанавливают границы зоны чрезвычайной ситуации, порядок и особенности действий по ее локализации, а также принимают решения по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Решения руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Утратил силу. - Постановление Правительства РФ от 19.11.2012 N 1179.

Финансовое обеспечение функционирования единой системы и мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов и собственников (пользователей) имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Организации всех форм собственности участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций за счет собственных средств.

Финансирование целевых программ по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению устойчивого функционирования организаций осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Выделение средств на финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В целях оперативной ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий может использовать в установленном порядке целевой финансовый резерв по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на промышленных предприятиях, в строительстве и на транспорте.

Выпуск материальных ценностей из государственного материального резерва, предназначенных для обеспечения неотложных работ при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О государственном материальном резерве" и иными нормативными правовыми актами.

Порядок организации и осуществления работ по профилактике пожаров и непосредственному их тушению, а также проведения аварийно-спасательных работ, возложенных на пожарную охрану, определяется законодательными и иными нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, в том числе техническими регламентами.

Тушение пожаров в лесах осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Международная гуманитарная помощь государствам, на территориях которых возникли чрезвычайные ситуации, предоставляется в соответствии с международными договорами Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

ПЕРЕЧЕНЬ

СОЗДАВАЕМЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

И УПОЛНОМОЧЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ПОДСИСТЕМ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

МВД России

Функциональная подсистема охраны общественного порядка

МЧС России

Функциональные подсистемы:

мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

предупреждения и тушения пожаров;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на подводных потенциально опасных объектах во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации;

координации деятельности по поиску и спасанию людей во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации

Минобороны России

Функциональная подсистема предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Вооруженных Сил Российской Федерации

Спецстрой России

Функциональные подсистемы:

восстановления специальных объектов в зоне чрезвычайных ситуаций;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности Спецстроя России

Минздрав России

Функциональные подсистемы:

Всероссийской службы медицины катастроф;

медико-санитарной помощи пострадавшим в чрезвычайных ситуациях в организациях (на объектах), находящихся в ведении ФМБА России, а также организаций и территорий, обслуживаемых ФМБА России;

резервов медицинских ресурсов;

надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой

Минтруд России

Функциональная подсистема социальной защиты населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций

Минобрнауки России

Функциональные подсистемы:

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности Минобрнауки России;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности Роспатента

Минприроды России

Функциональные подсистемы:

противопаводковых мероприятий и безопасности гидротехнических сооружений, находящихся в ведении Росводресурсов;

мониторинга состояния недр (Роснедра);

наблюдения, оценки и прогноза опасных гидрометеорологических и гелиогеофизических явлений и загрязнения окружающей среды (Росгидромет);

предупреждения о цунами (Росгидромет совместно с Геофизической службой Российской академии наук, МЧС России, Минкомсвязью России, администрациями субъектов Российской Федерации в Дальневосточном регионе);

федерального государственного экологического надзора (Росприроднадзор);

охраны лесов от пожаров и защиты их от вредителей и болезней леса (Рослесхоз)

Минпромторг России

Функциональные подсистемы:

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении Минпромторга России и Росстандарта;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) оборонно-промышленного комплекса;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) гражданских отраслей промышленности;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) уничтожения химического оружия

Минтранс России

Функциональные подсистемы:

транспортного обеспечения ликвидации чрезвычайных ситуаций;

организации и координации деятельности поисковых и аварийно-спасательных служб (как российских, так и иностранных) при поиске и спасании людей и судов, терпящих бедствие на море в поисково-спасательных районах Российской Федерации (Росморречфлот);

организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море с судов и объектов независимо от их ведомственной и национальной принадлежности (Росморречфлот);

организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов морского и речного транспорта (Росморречфлот);

поискового и аварийно-спасательного обеспечения полетов гражданской авиации (Росавиация);

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на железнодорожном транспорте (Росжелдор)

Минкомсвязь России

Функциональные подсистемы:

информационно-технологической инфраструктуры;

электросвязи и почтовой связи

Минсельхоз России

Функциональные подсистемы:

защиты сельскохозяйственных животных;

защиты сельскохозяйственных растений;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении и входящих в сферу деятельности Минсельхоза России;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Росрыболовства

Минэкономразвития России

Функциональная подсистема государственного материального резерва

Минрегион России

Функциональные подсистемы:

защиты городов, населенных пунктов от аварий, катастроф и стихийных бедствий;

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении и входящих в сферу деятельности Минрегиона России

Госкорпорация "Росатом"

Функциональная подсистема предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах), находящихся в ведении и входящих в сферу деятельности Госкорпорации "Росатом"

Минэнерго России

Функциональная подсистема предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях (на объектах) топливно-энергетического комплекса и в организациях (на объектах), находящихся в ведении Минэнерго России

Ростехнадзор

Функциональные подсистемы:

контроля за ядерно и радиационно опасными объектами;

контроля за химически опасными и взрывопожароопасными объектами

Роскосмос

Функциональная подсистема мониторинга критически важных объектов (организаций), находящихся в ведении или входящих в сферу деятельности Роскосмоса

Организация защиты материальных и культурных ценностей

К материальным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

а) государственные ценности (золотовалютные резервы, банковские активы, ценные бумаги, эталоны измерения, запасы драгоценных камней и металлов, документы текущего делопроизводства и ведомственные архивы государственных органов и организаций, электронно-вычислительные системы и базы данных);

б) производственные и научные ценности (особо ценное научное и производственное оборудование, страховой фонд технической документации, особо ценная научная документация, базы данных на электронных носителях, научные собрания и фонды организаций);

в) запасы продовольствия, медицинское оборудование объектов здравоохранения, оборудование объектов водоснабжения, запасы медицинского имущества и запасы материальных средств, необходимые для первоочередного жизнеобеспечения населения;

г) сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы;

д) запасы материальных средств для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

К культурным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

а) культурные ценности мирового значения;

б) российский страховой фонд документов библиотечных фондов;

в) культурные ценности федерального (общероссийского) значения;

г) электронные информационные ресурсы на жестких носителях;

д) культурные ценности, имеющие исключительное значение для культуры народов Российской Федерации.

Защита материальных и культурных ценностей проводится на основании:

1. Постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 г. № 303 ДСП «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы»;

2. Приказа МЧС России от 09 июля 2004 г. № 334 ДСП «О постановлении Правительства Российской Федерации» от 22.06.2004 г. № 303 ДСП.

Особо ценные документы Федерального архивного агентства подлежат укрытию в установленном порядке.

Основанием для отнесения к материальным и культурным ценностям, подлежащим эвакуации, является экспертная оценка, проводимая соответствующими специалистами федеральных округов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы планируется заблаговременно в мирное время и осуществляется по территориально-производственному принципу, в соответствии с разработанными планами.

Ответственность за организацию, планирование, обеспечение и проведение эвакуации материальных и культурных ценностей и их размещение в загородный зоне, осуществление хранения материальных и культурных ценностей возлагается:

- в федеральных органах исполнительной власти и организациях – на соответствующих руководителей гражданской обороны – руководителей федеральных органов исполнительной власти и организаций;

- на территориях субъектов Российской Федерации и входящих в их состав административно-территориальных образований – на соответствующих руководителей гражданской обороны – глав органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководителей органов местного самоуправления.

Одной из основных задач эвакуационных комиссий является организация и контроль разработки планов эвакуации материальных и культурных ценностей в подведомственных организациях и на подведомственных территориях. Планирование, подготовка и проведение эвакуации материальных и культурных ценностей осуществляется с учетом мероприятий по эвакуации населения в части использования транспорта и транспортных коммуникаций, обеспечения финансовыми, материальными и людскими ресурсами, а также размещения и жизнеобеспечения эвакуируемого населения в безопасных районах. Планирование, подготовка и проведение эвакуации материальных и культурных ценностей, их сохранности осуществляется во взаимодействии с органами военного управления.

Перевозки материальных и культурных ценностей осуществляются, как правило, автотранспортом, а также железнодорожным, воздушным и водным транспортом федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в чьем ведении находятся данные материальные и культурные ценности. При недостатке (отсутствии) необходимых транспортных средств допускается привлечение транспортных средств других организаций, а также граждан – владельцев транспортных средств, не привлекаемых для выполнения воинских, других особо важных перевозок по мобилизационным планам и планам эвакуации населения.

Транспорт для обеспечения эвакуации материальных и культурных ценностей приводится в готовность с получением распоряжения о начале эвакуации. При получении распоряжения на проведение эвакуации руководителями гражданской обороны вводятся в действие соответствующие планы эвакуации материальных и культурных ценностей.

С получением распоряжения на приведение гражданской обороны в высшие степени готовности руководители гражданской обороны всех уровней отдают распоряжения на выполнение подготовительных мероприятий к возможному проведению эвакуации культурных и материальных ценностей.

В зависимости от численности населения, удаленности районов эвакуации, климатических условий, характеристик местности, развития дорожной сети и наличия транспорта эвакуация из городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам территорий по гражданской обороне, должна завершиться в установленные сроки с момента получения распоряжения о начале ее проведения. Для городов с численностью населения более 1,0 млн. человек, а также других городов, из которых по местным условиям невозможно провести эвакуацию в указанные сроки, порядок проведения эвакуации материальных и культурных ценностей и сроки ее проведения могут быть изменены по согласованию с МЧС России.

Эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы осуществляется в период действия военного положения по распоряжению Председателя Правительства РБ, а в отдельных случаях, требующих незамедлительных действий, - по решению руководителей гражданской обороны субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций с последующим докладом по подчиненности.

После завершения плановых мероприятий эвакуационные и эвакоприемные комиссии организуют взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и помогают органам местного самоуправления в работе по организации учета, размещению и обеспечению сохранности эвакуируемых материальных и культурных ценностей.

Финансирование мероприятий по подготовке к эвакуации и эвакуации материальных и культурных ценностей осуществляется:

- в федеральных органах исполнительной власти и подчиненных им бюджетных организациях – за счет средств федерального бюджета;

- в субъектах Российской Федерации и входящих в их состав муниципальных образованиях – за счет средств бюджетов субъектов;

- в самостоятельных организациях, независимо от форм их собственности – за счет собственных средств.

ВТОРОЙ УЧЕБНЫЙ ВОПРОС: «Структура и основные функции системы граждан-  

                                                         ской обороны и Башкирской территориальной  

                                                          подсистемы РСЧС»

Во исполнение Федерального закона "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" Правительством Республики Башкортостан постановлением от 30.12.2005г. № 294 созданы и функционирует Башкирская территориальная подсистема единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

БТП РСЧС объединяет органы управления, силы и средства территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и Законом Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

БТП РСЧС состоит из звеньев, действующих на региональном, муниципальном и объектовом уровнях.

 Звенья БТП РСЧС, действующие на региональном уровне, создаются территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканскими органами исполнительной власти и организациями для осуществления работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере своей деятельности.

Организация, состав сил и средств звеньев БТП РСЧС регионального уровня, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти и организаций по согласованию с Главным управлением МЧС России по Республике Башкортостан.

5. Звенья БТП РСЧС муниципального уровня создаются для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах территории Республики Башкортостан и соответствуют административно-территориальному делению Республики Башкортостан.

Организация, состав сил и средств звеньев БТП РСЧС на муниципальном уровне, а также порядок их деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми в установленном порядке органами местного самоуправления по согласованию с Главным управлением МЧС России по Республике Башкортостан.

На каждом уровне БТП РСЧС создаются координационные органы, постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.

Координационными органами БТП РСЧС являются:

на региональном уровне (в пределах территории Республики Башкортостан) - Комиссия Республики Башкортостан по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности;

на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образования) - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления;

на объектовом уровне - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организации.

Образование, реорганизация и упразднение комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, определение их компетенции, утверждение руководителей и персонального состава осуществляются соответственно Правительством Республики Башкортостан, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканскими органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями.

Компетенция комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а также порядок принятия решений определяются в положениях о них или в решениях об их образовании.

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций возглавляются соответственно руководителями указанных органов и организаций или их заместителями.

Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответствии с их компетенцией являются:

разработка предложений по реализации единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

координация деятельности органов управления и сил БТП РСЧС;

обеспечение согласованности действий территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций;

руководство подготовкой и проведением организационных и инженерно-технических мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций, повышению надежности потенциально опасных объектов, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования отраслей экономики в чрезвычайных ситуациях;

организация наблюдения за состоянием окружающей среды и потенциально опасных объектов;

мониторинг, прогнозирование чрезвычайных ситуаций и оценка их социально-экономических последствий;

организация разработки и реализации государственных целевых и научно-технических программ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организация работ по созданию локальных систем контроля и оповещения на потенциально опасных объектах;

организация работ по созданию страхового фонда технической документации для потенциально опасных объектов;

обеспечение готовности органов управления, сил и средств БТП РСЧС к действиям в чрезвычайных ситуациях, координация деятельности этих органов, сил и средств, а также руководство созданием и поддержанием в состоянии готовности пунктов управления силами и средствами БТП РСЧС;

организация разработки нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

координация деятельности по созданию резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

взаимодействие с комиссиями по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности других субъектов Российской Федерации, военным командованием и общественными объединениями по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

координация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечение выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях;

координация деятельности по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, а также по реализации прав населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, в том числе лиц, непосредственно участвующих в ликвидации чрезвычайных ситуаций;

организация исполнения решений Правительства Республики Башкортостан по вопросам сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

координация подготовки должностных лиц и специалистов БТП РСЧС в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обучение населения действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

организация работы по аттестации аварийно-спасательных формирований и спасателей.

Решениями Правительства Республики Башкортостан, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Башкортостан и муниципальными правовыми актами на соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности могут быть возложены и иные задачи.

Постоянно действующими органами управления БТП РСЧС являются:

на региональном уровне - Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан;

на муниципальном уровне - органы, специально уполномоченные решать задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны, при органах местного самоуправления;

на объектовом уровне - структурные подразделения организаций, уполномоченные решать задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны.

Постоянно действующие органы управления БТП РСЧС создаются и осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законодательством.

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления БТП РСЧС определяются положениями об этих органах.

Органами повседневного управления БТП РСЧС являются:

федеральное казенное учреждение Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Республике Башкортостан;

информационные центры, дежурно-диспетчерские службы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от их организационно-правовой формы;

единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований;

дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).

Указанные органы создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством.

Размещение органов управления БТП РСЧС в зависимости от обстановки осуществляется на стационарных или подвижных пунктах управления, оснащаемых техническими средствами управления, средствами связи, оповещения и жизнеобеспечения, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности.

К силам и средствам БТП РСЧС относятся специально подготовленные силы и средства территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для решения задач в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В состав сил и средств БТП РСЧС входят силы и средства постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации (далее - силы постоянной готовности).

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее трех суток.

Перечень сил постоянной готовности утверждается Правительством Республики Башкортостан по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканские органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, действующих на территории Республики Башкортостан, осуществляет в установленном порядке Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан.

Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территориях муниципальных образований осуществляют органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при органах местного самоуправления.

Привлечение аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых указанными службами и формированиями объектах и территориях;

в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

по решению республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, осуществляющих руководство деятельностью указанных служб и формирований.

Аварийно-спасательные формирования общественных объединений участвуют в ликвидации чрезвычайных ситуаций согласно законодательству и действуют под руководством соответствующих органов управления БТП РСЧС.

Силы и средства органов внутренних дел Республики Башкортостан применяются при ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с задачами, возложенными на них законодательством.

Готовность аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации определяется в ходе аттестации, а также во время проверок, осуществляемых органами управления БТП РСЧС в пределах их полномочий, а также территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканскими органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями, создающими указанные службы и формирования.

Для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются и используются:

республиканский резерв материальных ресурсов для проведения первоочередных работ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - за счет средств бюджета Республики Башкортостан;

резервный фонд Правительства Республики Башкортостан по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий - за счет средств бюджета Республики Башкортостан;

резервы финансовых и материальных ресурсов органов местного самоуправления - за счет средств бюджетов муниципальных образований и внебюджетных источников;

резервы финансовых и материальных ресурсов организаций - за счет собственных средств.

Порядок создания, размещения, хранения, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, определяется законодательством Республики Башкортостан, муниципальными правовыми актами.

Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, размещением, хранением, использованием и восполнением устанавливаются создавшими их органами и организациями.

Управление БТП РСЧС осуществляется с использованием систем связи и оповещения, представляющих собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления и сил БТП РСЧС, а также до населения.

Информационное обеспечение БТП РСЧС осуществляется с использованием автоматизированной информационно-управляющей системы, представляющей собой совокупность технических систем, средств связи и оповещения, автоматизации и информационных ресурсов, обеспечивающей обмен данными, подготовку, сбор, хранение, обработку, анализ и передачу информации.

Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами, в телефонных сетях населенных пунктов устанавливается единый номер - 01.

Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках БТП РСЧС осуществляется на основе плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Республики Башкортостан, а также планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера органов местного самоуправления и организаций.

При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций органы управления и силы БТП РСЧС функционируют в режиме повседневной деятельности.

Решениями Правительства Республики Башкортостан, органов местного самоуправления и организаций, на территориях которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих органов управления и сил БТП РСЧС может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Решениями Правительства Республики Башкортостан, органов местного самоуправления и организаций о введении для соответствующих органов управления и сил БТП РСЧС режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации определяются:

обстоятельства, послужившие основанием для введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации;

границы территории, на которой может возникнуть чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной ситуации;

силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

перечень мер по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайной ситуации или организации работ по ее ликвидации;

должностные лица, ответственные за осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, или руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.

Правительство Республики Башкортостан, органы местного самоуправления и организации должны информировать население через средства массовой информации и по иным каналам связи о введении на конкретных территориях соответствующих режимов функционирования органов управления и сил БТП РСЧС, а также о мерах по обеспечению безопасности населения.

При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения на соответствующих территориях режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации, Правительство Республики Башкортостан, органы местного самоуправления и организации отменяют установленные режимы функционирования органов управления и сил БТП РСЧС.

Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и силами БТП РСЧС, являются:

а) в режиме повседневной деятельности:

изучение состояния окружающей природной среды и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

разработка и реализация целевых и научно-технических программ, в том числе государственных, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также разработка и реализация мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и устойчивого функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

планирование действий органов управления и сил БТП РСЧС, организация подготовки и обеспечения их деятельности;

подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

руководство созданием, размещением, хранением, использованием и восполнением резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;

проведение мероприятий по подготовке к эвакуации в безопасные районы населения, материальных и культурных ценностей, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также мероприятия по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях;

ведение статистической отчетности о чрезвычайных ситуациях, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также в выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

б) в режиме повышенной готовности:

усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их последствий;

введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил БТП РСЧС на стационарных пунктах управления;

непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам БТП РСЧС данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о приемах и способах защиты от них;

принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, снижению в случае их возникновения размеров ущерба и потерь, а также по повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях;

уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, иных документов;

приведение при необходимости сил и средств БТП РСЧС в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;

восполнение при необходимости резервов финансовых и материальных ресурсов, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;

в) в режиме чрезвычайной ситуации:

непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

оповещение Правительства Республики Башкортостан, руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и всестороннему обеспечению действий сил и средств БТП РСЧС, поддержанию общественного порядка в ходе проведения данных работ, а также по привлечению при необходимости в установленном порядке общественных объединений и населения к ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций;

непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о ходе работ по ее ликвидации;

организация и поддержание непрерывного взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Башкортостан, республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях.

При введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "а" статьи 3 Федерального конституционного закона "О чрезвычайном положении", для органов управления и сил БТП РСЧС устанавливается режим повышенной готовности, а при введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте "б" указанной статьи Закона, - режим чрезвычайной ситуации.

В режиме чрезвычайного положения органы управления и силы БТП РСЧС функционируют с учетом особого правового режима деятельности органов местного самоуправления и организаций.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации в зависимости от факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации, в соответствии с пунктом 2 статьи 4.1 Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" устанавливается один из следующих уровней реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования):

объектовый уровень реагирования;

местный уровень реагирования;

региональный (межмуниципальный) уровень реагирования.

При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня реагирования для соответствующих органов управления и сил БТП РСЧС орган государственной власти или должностное лицо, определенные пунктом 2 статьи 4.1 Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", могут определять руководителя работ по ликвидации чрезвычайной ситуации и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с пунктом 3 указанной статьи.

Руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации готовит для органа государственной власти или должностного лица, указанного в пункте 2 статьи 4.1 Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", предложения по принятию дополнительных мер, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта.

При отмене режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при устранении обстоятельств, послуживших основанием для установления уровня реагирования, органом государственной власти или должностным лицом, определенным пунктом 2 статьи 4.1 Закона Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", отменяются установленные уровни реагирования.

На территории Республики Башкортостан ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется:

локальной - силами и средствами организации (объекта);

муниципальной - силами и средствами органов местного самоуправления;

межмуниципальной и региональной - силами и средствами органов местного самоуправления, органов исполнительной власти Республики Башкортостан;

межрегиональной и федеральной - силами и средствами органов исполнительной власти Республики Башкортостан совместно с силами и средствами органов исполнительной власти других субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

При недостаточности указанных сил и средств в установленном порядке привлекаются силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

Руководство силами и распоряжение средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию взаимодействия данных сил осуществляют руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Руководители аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зону чрезвычайных ситуаций первыми, принимают полномочия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций.

Руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций по согласованию с Правительством Республики Башкортостан, органами местного самоуправления и организациями, на территориях которых возникла чрезвычайная ситуация, устанавливают границы зоны чрезвычайной ситуации, порядок и особенности действий по ее локализации, а также принимают решения по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Решения руководителей работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций являются обязательными для всех организаций и граждан, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, если иное не предусмотрено законодательством.

Исключен. - Постановление Правительства РБ от 07.03.2013 N 74.

Финансирование БТП РСЧС осуществляется на каждом уровне за счет средств соответствующих бюджетов и организаций.

Финансирование целевых и научно-технических программ, в том числе государственных, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также разработка и реализация мер по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению устойчивого функционирования организаций в чрезвычайных ситуациях осуществляется в соответствии с законодательством.

Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет средств организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, соответствующих бюджетов, а также страховых фондов и других источников в порядке, установленном законодательными и иными нормативными правовыми актами.

Порядок организации и осуществления работ по профилактике пожаров и непосредственному их тушению, а также проведения аварийно-спасательных работ, возложенных на пожарную охрану, определяется законодательными и иными нормативными правовыми актами в области пожарной безопасности, в том числе техническими регламентами.

Тушение пожаров в лесах осуществляется в соответствии с федеральным законодательством.

Гуманитарная помощь субъектам Российской Федерации, на территориях которых возникли чрезвычайные ситуации, предоставляется в порядке, установленном Правительством Республики Башкортостан.

ПЕРЕЧЕНЬ

ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЗВЕНЬЕВ БАШКИРСКОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ

ПОДСИСТЕМЫ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ

И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

┌────┬────────────────────────────────────┬───────────────────────────────┐

│  N │           Наименование             │      Наименование органа      │

│ п/п│       функционального звена        │    исполнительной власти,     │

│    │                                    │    организации, создающих     │

│    │                                    │     функциональное звено      │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 1  │                2                   │              3                │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 1. │Охрана общественного порядка        │МВД по РБ (по согласованию)    │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 2. │Социальная     защита     населения,│Минтруд РБ                     │

│    │пострадавшего     от    чрезвычайных│                               │

│    │ситуаций                            │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 3. │Резерв    материальных     ресурсов,│Минземимущество РБ             │

│    │финансируемых из бюджета РБ         │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 4. │Финансирование           мероприятий│Минфин РБ                      │

│    │предупреждения     и      ликвидации│                               │

│    │последствий чрезвычайных ситуаций   │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 5. │Предупреждение     и      ликвидация│Минобразования РБ              │

│    │последствий чрезвычайных ситуаций  в│                               │

│    │сфере образования                   │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 6. │Охрана лесов от пожаров и защита  их│Минлесхоз РБ                   │

│    │от вредителей леса                  │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 7. │Служба медицины катастроф           │Минздрав РБ                    │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 8. │Резервы медицинских ресурсов        │              -"-              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│ 9. │Предупреждение     и      ликвидация│              -"-              │

│    │последствий чрезвычайных ситуаций  в│                               │

│    │организациях     (на      объектах),│                               │

│    │находящихся в ведении или входящих в│                               │

│    │сферу деятельности Минздрава РБ     │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│10. │Предупреждение     и      ликвидация│Минсельхоз РБ                  │

│    │чрезвычайных       ситуаций        в│                               │

│    │подведомственных  организациях   (на│                               │

│    │объектах)                           │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│11. │Защита сельскохозяйственных животных│              -"-              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│12. │Защита сельскохозяйственных растений│              -"-              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│13. │Инженерная      защита      городов,│Госстрой РБ                    │

│    │населенных   пунктов   от    аварий,│                               │

│    │катастроф и стихийных бедствий      │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│14. │Организация     и      осуществление│              -"-              │

│    │аварийно-спасательных    и    других│                               │

│    │неотложных     работ     в     зонах│                               │

│    │чрезвычайных   ситуаций   силами   и│                               │

│    │средствами        специализированных│                               │

│    │предприятий      и      организаций,│                               │

│    │находящихся в ведении Минстройтранса│                               │

│    │РБ                                  │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│15. │Предупреждение чрезвычайных ситуаций│Минэкологии РБ                 │

│    │в  организациях  и  на  территориях,│                               │

│    │находящихся в ведении или входящих в│                               │

│    │сферу деятельности Минэкологии РБ   │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│16. │Противопаводковые       мероприятия,│              -"-              │

│    │осуществляемые Минэкологии РБ       │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│17. │Предупреждение     и      ликвидация│МПИП РБ                        │

│    │последствий чрезвычайных  ситуаций в│                               │

│    │организациях (на объектах) оборонно-│                               │

│    │промышленного      комплекса       и│                               │

│    │гражданских отраслей промышленности │                               │

│(в ред. Постановления Правительства РБ от 07.03.2013 N 74)               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│18. │Предупреждение     и      ликвидация│Минжилкомхоз РБ                │

│    │чрезвычайных  ситуаций  на  объектах│                               │

│    │жилищно-коммунального хозяйства     │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│19. │Организация     и      осуществление│              -"-              │

│    │аварийно-спасательных    и    других│                               │

│    │неотложных     работ     в     зонах│                               │

│    │чрезвычайных   ситуаций   силами   и│                               │

│    │средствами        специализированных│                               │

│    │предприятий      и      организаций,│                               │

│    │находящихся в ведении  Минжилкомхоза│                               │

│    │РБ                                  │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│20. │Продовольственное     и      вещевое│Госкомитет РБ по торговле      │

│    │обеспечение,    предупреждение     и│                               │

│    │ликвидация последствий  чрезвычайных│                               │

│    │ситуаций                            │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│21. │Предупреждение     и      ликвидация│Госкомитет РБ по торговле      │

│    │последствий чрезвычайных ситуаций  в│                               │

│    │организациях     (на      объектах),│                               │

│    │находящихся в ведении или входящих в│                               │

│    │сферу деятельности Госкомитета РБ по│                               │

│    │торговле                            │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│22. │Санитарная   обработка    людей    и│              -"-              │

│    │обеззараживание одежды              │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│23. │Мониторинг, лабораторный контроль  и│Главное управление  МЧС  России│

│    │прогнозирование         чрезвычайных│по РБ (по согласованию);       │

│    │ситуаций                            │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│24. │Предупреждение и тушение пожаров    │              -"-              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│25. │Предупреждение     и      ликвидация│              -"-              │

│    │чрезвычайных ситуаций               │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│26. │Организация поиска и спасания людей │              -"-              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│27. │Предупреждение     и      ликвидация│Войсковая  часть  02030     (по│

│    │чрезвычайных ситуаций в организациях│согласованию)                  │

│    │(на объектах), находящихся в ведении│                               │

│    │Минобороны  России,  дислоцированных│                               │

│    │на территории РБ                    │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│28. │Предупреждение     и      ликвидация│Отдел  водных  ресурсов  по  РБ│

│    │последствий чрезвычайных ситуаций на│Камского    БВУ    Федерального│

│    │объектах и территориях,  входящих  в│агентства водных  ресурсов  (по│

│    │сферу  деятельности  Отдела   водных│согласованию)                  │

│    │ресурсов   по   РБ   Камского    БВУ│                               │

│    │Федерального    агентства     водных│                               │

│    │ресурсов                            │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│29. │Противопаводковые   мероприятия    и│              -"-              │

│    │безопасность        гидротехнических│                               │

│    │сооружений,  находящихся  в  ведении│                               │

│    │подведомственных       подразделений│                               │

│    │Федерального    агентства     водных│                               │

│    │ресурсов,      расположенных      на│                               │

│    │территории РБ                       │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│30. │Мониторинг состояния недр           │Управление по  недропользованию│

│    │                                    │по РБ (по согласованию)        │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│31. │Надзор        за          санитарно-│Управление  Федеральной  службы│

│    │эпидемиологической обстановкой      │по надзору в сфере защиты  прав│

│    │                                    │потребителей   и   благополучия│

│    │                                    │человека     по     РБ      (по│

│    │                                    │согласованию)                  │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│32. │Предупреждение     и      ликвидация│              -"-              │

│    │чрезвычайных    ситуаций    биолого-│                               │

│    │социального характера               │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│33. │Контроль   и    надзор    в    сфере│Управление   по   контролю    и│

│    │образования                         │надзору  в  сфере   образования│

│    │                                    │при Министерстве образования РБ│

│    │                                    │(по согласованию)              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│34. │Контроль   и    надзор    в    сфере│Управление  Росприроднадзора по│

│    │природопользования                  │РБ (по согласованию)           │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│35. │Надзор в сфере здравоохранения      │Федеральная служба  по  надзору│

│    │                                    │в   сфере   здравоохранения   и│

│    │                                    │социального развития по РБ  (по│

│    │                                    │согласованию)                  │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│36. │Надзор ветеринарной и фитосанитарной│Управление  Федеральной  службы│

│    │обстановки                          │по       ветеринарному        и│

│    │                                    │фитосанитарному  надзору  по РБ│

│    │                                    │(по согласованию)              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│37. │Надзор  и  контроль  за  радиационно│Отдел инспекций в РБ  Волжского│

│    │опасными объектами                  │межрегионального               │

│    │                                    │территориального управления  по│

│    │                                    │надзору    за     ядерной     и│

│    │                                    │радиационной      безопасностью│

│    │                                    │Федеральной      службы      по│

│    │                                    │экологическому,                │

│    │                                    │технологическому   и   атомному│

│    │                                    │надзору (по согласованию)      │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│38. │Наблюдение, оценка и прогноз опасных│ГУ  Башкирское  управление   по│

│    │гидрометеорологических             и│гидрометеорологии             и│

│    │гелиогеофизических явлений          │мониторингу  окружающей   среды│

│    │                                    │(по согласованию)              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│39. │Расследование и  экспертиза  пожаров│ГУ           Судебно-экспертное│

│    │на территории РБ                    │учреждение          Федеральной│

│    │                                    │противопожарной службы         │

│    │                                    │Испытательная          пожарная│

│    │                                    │лаборатория    по    РБ     (по│

│    │                                    │согласованию)                  │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│40. │Ведение   аварийно-спасательных    и│МУ        Аварийно-спасательная│

│    │поисково-спасательных работ (в  зоне│служба городского округа  город│

│    │ответственности формирования)       │Салават РБ;                    │

│    │                                    │муниципальное         бюджетное│

│    │                                    │учреждение            Аварийно-│

│    │                                    │спасательный  отряд  городского│

│    │                                    │округа город Стерлитамак РБ;   │

│    │                                    │Аварийно-спасательный отряд    │

│    │                                    │МУ    Управление    гражданской│

│    │                                    │защиты городского округа  город│

│    │                                    │Уфа РБ                         │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│41. │Сеть    наблюдения,    лабораторного│Химико-радиометрическая        │

│    │контроля, предупреждения и выявления│лаборатория     ГБУ      Служба│

│    │чрезвычайных ситуаций на  территории│обеспечения         мероприятий│

│    │РБ  (по   направлению   деятельности│гражданской защиты;            │

│    │лаборатории, учреждения)            │ФГУ    здравоохранения    Центр│

│    │                                    │гигиены  и  эпидемиологии  в РБ│

│    │                                    │(по согласованию);             │

│    │                                    │зональные      и    межрайонные│

│    │                                    │ветеринарные лаборатории;      │

│    │                                    │ФГУ Центр агрохимической службы│

│    │                                    │"Башкирский" (по согласованию);│

│    │                                    │ФГУ   Станция    агрохимической│

│    │                                    │службы     "Ишимбайская"    (по│

│    │                                    │согласованию)                  │

│(в ред. Постановления Правительства РБ от 06.12.2011 N 443)              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│42. │Ведение   аварийно-спасательных    и│Филиал          Военизированная│

│    │поисково-спасательных    работ    на│горноспасательная часть Урала  │

│    │объектах                 предприятия│ФГУП         Специализированное│

│    │"Металлургбезопасность"             │производственное объединение по│

│    │                                    │обеспечению    противоаварийной│

│    │                                    │защиты              предприятий│

│    │                                    │"Металлургбезопасность"     (по│

│    │                                    │согласованию)                  │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│43. │Ведение   аварийно-спасательных    и│Региональный          поисково-│

│    │поисково-спасательных    работ    на│спасательный  отряд  МЧС России│

│    │территории республики               │(по согласованию);             │

│    │                                    │ГБУ       Аварийно-спасательная│

│    │                                    │служба РБ                      │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│44. │Предупреждение   и        ликвидация│ОАО   "Уральское    объединение│

│    │последствий чрезвычайных ситуаций на│трубопроводного      транспорта│

│    │объектах ОАО "Уральское  объединение│нефтепродуктов"             (по│

│    │трубопроводного           транспорта│согласованию)                  │

│    │нефтепродуктов"                     │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│45. │Предупреждение     и      ликвидация│ООО "Газпром трансгаз Уфа"  (по│

│    │последствий чрезвычайных ситуаций на│согласованию)                  │

│    │объектах ООО "Газпром трансгаз Уфа" │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│46. │Организация    и          проведение│Главное управление МЧС   России│

│    │мероприятий,    направленных      на│по РБ (по  согласованию),  ММПС│

│    │обеспечение  психологической  помощи│РБ;                            │

│    │пострадавшему    населению         в│Минтруд РБ                     │

│    │чрезвычайных ситуациях              │                               │

│(в ред. Постановления Правительства РБ от 07.03.2013 N 74)               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│47. │Предупреждение     и      ликвидация│МПИП РБ                        │

│    │последствий чрезвычайных ситуаций на│                               │

│    │объектах электроэнергетики          │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│48. │Предупреждение     и      ликвидация│ОАО      "Газ-Сервис"       (по│

│    │последствий чрезвычайных ситуаций на│согласованию)                  │

│    │объектах ОАО "Газ-Сервис"           │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│49. │Предупреждение     и     организация│ЗАО  "СК  "Башволготанкер"  (по│

│    │ликвидации чрезвычайных ситуаций  на│согласованию)                  │

│    │подведомственных    объектах       и│                               │

│    │приписных судах                     │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│50. │Предупреждение     и      ликвидация│ООО   "Башнефть-Добыча"     (по│

│    │последствий чрезвычайных ситуаций на│согласованию)                  │

│    │объектах ООО "Башнефть-Добыча"      │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│51. │Предупреждение   и        ликвидация│филиал   ОАО  "АНК   "Башнефть"│

│    │последствий чрезвычайных ситуаций на│"Башнефть-Башкирнефтепродукт"  │

│    │объектах филиала ОАО "АНК "Башнефть"│(по согласованию)              │

│    │"Башнефть-Башкирнефтепродукт"       │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│52. │Предупреждение,       взаимодействие│Бельский район водных  путей  и│

│    │предприятий  водного  транспорта   и│судоходства   -   филиал    ФГУ│

│    │координация ликвидации  чрезвычайных│"Камводпуть" (по согласованию) │

│    │ситуаций с судами  на  водных  путях│                               │

│    │Бельского бассейна                  │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│53. │Предупреждение     и     организация│ОАО      "Башкирское     речное│

│    │ликвидации чрезвычайных  ситуаций  в│пароходство" (по согласованию) │

│    │зоне  эксплуатационной  деятельности│                               │

│    │портов, на подведомственных объектах│                               │

│    │и приписных судах                   │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│54. │Предупреждение     и      ликвидация│Куйбышевская железная дорога - │

│    │чрезвычайных       ситуаций       на│филиал ОАО "Российские железные│

│    │железнодорожном транспорте          │дороги" по  Башкирскому региону│

│    │                                    │(по согласованию)              │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│55. │Предупреждение     и      ликвидация│ФГУ  Управление   автомобильной│

│    │чрезвычайных ситуаций на федеральных│магистрали  Самара  -   Уфа   -│

│    │автомобильных трассах, проходящих по│Челябинск        ФДА        (по│

│    │территории РБ                       │согласованию)                  │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│56. │Предупреждение     и      ликвидация│КП     Управление     дорожного│

│    │чрезвычайных       ситуаций       на│хозяйства РБ                   │

│    │автомобильных                трассах│                               │

│    │республиканского подчинения         │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│57. │Предупреждение     и      ликвидация│ОАО   "Международный   аэропорт│

│    │чрезвычайных       ситуаций        в│"Уфа" (по согласованию)        │

│    │подведомственных  организациях   (на│                               │

│    │объектах)                           │                               │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│58. │Авиационно-космический    поиск    и│ФГУ    Уфимская    региональная│

│    │спасание                            │поисково-спасательная база  (по│

│    │                                    │согласованию)                  │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│59. │Информационно-технологическая  связь│ОАО    "Башинформсвязь"     (по│

│    │и оповещение                        │согласованию)                  │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│60. │Предупреждение     и      ликвидация│Управление          федеральной│

│    │последствий чрезвычайных ситуаций на│почтовой    связи    Республики│

│    │объектах почтовой связи             │Башкортостан  -   филиал   ФГУП│

│    │                                    │"Почта       России"        (по│

│    │                                    │согласованию)                  │

├────┼────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤

│61. │Организация и  осуществление  вывоза│Гостранс РБ                    │

│    │населения из опасных зон и  доставка│                               │

│    │сил и  средств  к  месту  проведения│                               │

│    │аварийно-спасательных    и    других│                               │

│    │неотложных работ                    │                               │

└────┴────────────────────────────────────┴───────────────────────────────┘

Структура ГО
Организационные основы гражданской обороны 

Российской Федерации.

Федеральный уровень.














Региональный уровень.








Муниципальный уровень.







Объектовый уровень.






Организационные основы гражданской обороны Республики Башкортостан.

Гражданская оборона Республики Башкортостан организационно входит в состав Приволжского регионального центра, штаб которого находится в городе Н. Новгород. 

Гражданская оборона в Республике Башкортостан организуется по территориально-производственному принципу. Организационная структура гражданской обороны Республики Башкортостан состоит из трех уровней: регионального, муниципального и объектового.

Региональный уровень.

Гражданскую оборону в Республике Башкортостан возглавляет Президент РБ, который является руководителем гражданской обороны в Республике Башкортостан (РГО РБ). 

Президент Республики Башкортостан в пределах своей компетенции:

· осуществляет руководство гражданской обороной на территории республики Башкортостан;

· обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти при решении задач и (или) выполнении мероприятий ГО на территории Республики Башкортостан;

· утверждает состав комиссий и коллегиальных органов, создаваемых в целях организации выполнения мероприятий по ГО, и порядок их деятельности;

· определяет полномочия по решению задач и (или) выполнению мероприятий ГО на территории РБ для органов исполнительной власти РБ;

· контролирует применение мер по обеспечению решения задач и выполнения мероприятий ГО на территории РБ;

· осуществляет иные полномочия в сфере руководства ГО в РБ в соответствии с законодательством РФ.

Правительство Республики Башкортостан в пределах своей компетенции:

· разрабатывает и реализовывает план ГО и защиты населения;

· утверждает целевые программы в области ГО;

· организует проведение мероприятий по ГО;

· осуществляет меры по поддержанию сил и средств ГО в состоянии постоянной готовности;

· организует подготовку и обучение населения в области ГО;

· создает и содержит в целях ГО запасы материально-технических, продовольственных, медицинских  и иных средств.

Руководство гражданской обороной в органах исполнительной власти РБ, муниципальных образованиях РБ осуществляют соответственно руководители органов исполнительной власти РБ, главы администраций муниципальных районов и городских округов, главы поселений РБ.

Руководство ГО в организациях осуществляют руководители организаций.

Руководители ГО осуществляют руководство ГО через соответствующие органы, осуществляющие управление ГО, органы управления спасательных служб, эвакуационные органы, комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики и организаций РБ в военное время и другие организации, создаваемые в целях решения задач в области ГО.

Органами, осуществляющими управление ГО на территории РБ, являются:

· Главное управление МЧС России по Республике Башкортостан – орган, уполномоченный на решение задач ГО, предупреждения и ликвидации ЧС в РБ;

· Органы исполнительной власти РБ, администрации муниципальных образований и организаций.

В целях проведения технического обслуживания, ремонта и поддержания в состоянии постоянной готовности запасных пунктов управления органов исполнительной власти РБ, защитных сооружений ГО, накопления, хранения и обслуживания имущества ГО Правительством РБ создаются соответствующие специализированные организации (предприятия).

Указанные организации являются юридическими лицами, функционируют в соответствии с законодательством РБ. 

При Правительстве Республики Башкортостан созданы следующие Комиссии:

· Комиссия по повышению устойчивости функционирования объектов экономики (ПУФ ОЭ РБ)- Постановлением Правительства Республики Башкортостан «Об утверждении Положения о Комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики Республики Башкортостан в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени» от 14.05.2012 г. № 139. Основные задачи Комиссии ПУФ ОЭ РБ – выполнение федерального заказа в военное время, снижение потерь обслуживающего персонала и населения на прилегающих территориях, обеспечение объекта материальными и сырьевыми ресурсами);

· Эвакуационная комиссия –Постановлением Правительства Республики Башкортостан   от 14 декабря 2012 года № 457 «О планировании эвакуационных мероприятий военного времени»

Муниципальный уровень.

Органы местного самоуправления РБ в пределах установленной компетенции:

· разрабатывают и реализовывают планы ГО и защиты населения;

· проводят подготовку и обучение населения в области ГО;

· поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения, защитные сооружения и другие объекты ГО, находящиеся на территории муниципального образования;

· определяют перечень организаций, находящихся в их ведении, которые создают нештатные аварийно-спасательные формирования;

· создают и содержат в целях ГО запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

· проводят подготовительные мероприятия по эвакуации и приему населения, материальных и культурных ценностей.

Главы муниципальных образований осуществляют руководство гражданской обороной через органы управления ГОЧС. 

Объектовый уровень.

По должности руководитель объекта является руководителем гражданской обороны. Руководитель гражданской обороны объекта подчиняется РГО территории  по месту  расположения. 

Организации в пределах своих полномочий:

· планируют и организуют проведение мероприятий по ГО;

· проводят мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования объектов в военное время;

· осуществляют обучение сотрудников (работников) в области ГО;

· создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

· создают и содержат в целях ГО запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

На объекте создается орган управления ГОЧС, где руководителем органа управления ГОЧС объекта назначается заместитель руководителя организации, который в мирное время является основным организатором всех подготовительных работ по защите персонала.

Руководитель ОУ ГОЧС  имеет право от имени руководителя гражданской обороны объекта отдавать приказы и распоряжения по вопросам ГО. Он организует управление и систему оповещения и связи, текущее планирование, подготовку личного состава формирований, осуществляет контроль над выполнением мероприятий по ГО
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